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1 Introduccion

1.1 Definicion de una Comunidad Energética (CE)

Una comunidad energética es una entidad juridica de naturaleza abierta, voluntaria y autbnoma,

cuyo control efectivo estd en manos de socios 0 miembros que residen o estan ubicados en las

proximidades de los proyectos de energias renovables desarrollados y gestionados por la propia

comunidad. Los socios o miembros pueden ser personas fisicas, pequefias y medianas empresas

(pymes) o autoridades locales, incluidos los municipios.

El objetivo principal de una comunidad energética es proporcionar beneficios medioambientales,

econdmicos o sociales a sus miembros y a las areas locales donde opera, en lugar de maximizar
ganancias financieras. Los integrantes de la comunidad energética participan directamente en la

toma de decisiones sobre la produccion, gestion y uso de la energia.

En la normativa europea y espafiola, las comunidades energéticas se dividen en dos tipos:
Comunidad Ciudadana de Energia (CCE) y Comunidad de Energias Renovables (CER),

definidos por su enfoque y objetivos especificos.

Guia comunidades energéticas 1
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1.2 Comunidad Ciudadana de Energia (CCE)

Las Comunidades Ciudadanas de Energia (CCE) son entidades juridicas que permiten a
ciudadanos, pequefias empresas y autoridades locales participar activamente en el sector
energético, promoviendo beneficios medioambientales, economicos y sociales en sus
comunidades.

Definicion y Marco Legal

Normativa Europea:

5 Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019:

o Define las CCE como entidades juridicas basadas en la participacion abierta y

voluntaria.

o Su objetivo principal es ofrecer beneficios medioambientales, econdémicos o
sociales a sus miembros o a la localidad donde operan, en lugar de generar

rentabilidad financiera.

o Se permite su participacion en actividades como generacion, distribucion,
suministro, almacenamiento de energia, eficiencia energética y servicios

relacionados con vehiculos eléctricos.
Normativa Nacional:
9 Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico:

o Modificada por el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, que incorpora las CCE
como sujetos en el sector eléctrico y regula su participacion en el mercado

energético.

o Se garantiza que las CCE puedan participar en igualdad de condiciones en los
mercados organizados y se les asigna responsabilidad por los desvios que causen

en el sistema.
% Proyecto de Real Decreto sobre CCE:
o Desarrolla derechos, obligaciones y requisitos para las CCE.

o Establece que sus miembros deben ejercer control efectivo sobre la comunidad

(personas fisicas, autoridades locales o pequefias empresas).

Guia comunidades energéticas 2
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o Introduce la posibilidad de actuar como representantes para autoconsumo colectivo

y de acceder a mercados energéticos organizado

Requisitos y Organizacion

Participacion abierta y voluntaria: Permitir la entrada y salida de miembros sin barreras
economicas, administrativas o técnicas que lo dificulten.

Autonomia y control efectivo: Asegurar que ninguna entidad o miembro individual controle
mas del 51% de los votos o tenga la capacidad de nombrar o destituir a la mayoria de los
administradores.

Ambito de actuacion: Operar exclusivamente en el sector eléctrico, pudiendo adoptar
cualquier forma juridica reconocida que garantice su compatibilidad con los principios y

requisitos de las CCE.

Derechos de las CCE

Acceso a los mercados de energia: Participar directa o indirectamente en mercados
organizados de energia, incluidos los mercados diarios e intradiarios, bajo condiciones no
discriminatorias y proporcionales.

Trato no discriminatorio: Gozar de los mismos derechos y obligaciones que otros actores del
mercado, como generadores, clientes finales 0 comercializadores.

Gestién de recursos: Poseer o explotar activos energéticos de sus socios, asi como gestionar

la distribucion de la energia producida internamente.

Obligaciones de las CCE

Contribuir equitativamente al sistema: Respetar las tarifas de acceso a la red, peajes y
cargos establecidos para garantizar una distribucién justa de los costes del sistema eléctrico.
Cumplir con la normativa vigente: Estar sujetas a procedimientos y tasas proporcionales y
transparentes, incluyendo licencias y registros.

Asumir responsabilidades en el sistema eléctrico: Ser responsables econémicamente por

los desvios que causen en el sistema eléctrico.

Beneficios Medioambientales y Sociales

ty
P

'

p)

5]

Reduccion de costes energéticos: Para sus socios y la comunidad local.
Desarrollo social: Impulsando proyectos que beneficien a la comunidad.

Mejora ambiental: Promoviendo el uso de energias renovables y practicas sostenibles.

Guia comunidades energéticas 3
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Obligaciones de los Socios o Miembros de las Comunidades Ciudadanas de Energia

Los miembros deben cumplir con las normativas legales aplicables a las actividades energéticas
que desarrollen, como generacion, distribucibn o almacenamiento, asegurando estandares
técnicos y regulatorios. Ademas, deben gestionar los recursos energeéticos con transparencia y
equidad, contribuyendo a los objetivos sociales y medioambientales de la comunidad, manteniendo

sus derechos y responsabilidades como consumidores finales.

Relacion y Registro de las Comunidades Ciudadanas de Energia

La Direccién General de Politica Energética y Minas llevard un registro publico y actualizado de
las comunidades ciudadanas de energia, incluyendo informacion sobre su denominacién,
actividades y fechas de inscripcion. Este registro busca garantizar transparencia, supervision
normativa e integracion de estas comunidades en el sistema energético, alineandose con los

objetivos de sostenibilidad.

1.3 Comunidad de Energias Renovables (CER)

Las Comunidades de Energias Renovables (CER) se definen como entidades juridicas basadas
en la participacion abierta y voluntaria, autbnomas y controladas por socios 0 miembros situados
en las proximidades de proyectos de energias renovables desarrollados por estas comunidades.
Estas entidades tienen como objetivo principal proporcionar beneficios medioambientales,
econdémicos 0 sociales, tanto a sus miembros como a las localidades en las que operan,

priorizando estos aspectos sobre la obtencién de ganancias financieras.

Los socios pueden ser personas fisicas, pymes, autoridades locales, agrupaciones o asociaciones
de estos, siempre que cumplan con los requisitos establecidos y se ajusten a las limitaciones de

una pyme.

Definicion y Marco Legal
Normativa Europea:
> Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018:

o Define las CER como entidades juridicas basadas en la participacion abierta y

voluntaria, autbnomas y controladas efectivamente por sus socios o0 miembros.

Guia comunidades energéticas 4
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o Su objetivo principal es proporcionar beneficios medioambientales, econdmicos o
sociales a las comunidades locales y a sus miembros, en lugar de obtener

ganancias financieras.

Normativa Nacional:

J

Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico:

o Modificada por el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, que incorporalas CER

como sujetos del sector eléctrico.
Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, que regula el autoconsumo:

o [Establece las condiciones para el autoconsumo colectivo, relevante para las CER

gue desean compartir energia producida localmente.
Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio:

o Refuerza las disposiciones sobre las CER, introduciendo requisitos como la
proximidad geogréfica de los miembros a los proyectos y definiendo su capacidad

para compartir energia renovable.
Proyecto de Real Decreto sobre CER:
o Detalla los derechos, obligaciones y requisitos especificos para las CER.

o Introduce el concepto de proximidad: los socios deben estar situados en municipios
cercanos a los proyectos de la comunidad o dentro de un radio establecido,

dependiendo del tamafio del municipio.

Requisitos para las CER

Composicién minima: Al menos cinco socios o miembros.

Participacién abierta: Accesible para cualquier persona o entidad que cumpla los requisitos,
sin limites discriminatorios.

Voluntariedad: La pertenencia es libre, permitiendo que los socios puedan retirarse siguiendo
los estatutos.

Autonomia: La comunidad debe mantener independencia en sus decisiones, evitando el
dominio de un Unico miembro o0 grupo mayoritario.

Proximidad: Los proyectos deben ubicarse en el entorno de los miembros. Este criterio varia

segun el tamafio del municipio donde se desarrollen.

Guia comunidades energéticas 5
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> Distribucion de beneficios: Se espera que las CER destinen principalmente sus beneficios a

la reduccion de costes energéticos, mejoras medioambientales o desarrollo social local.

Derechos de las CER

> Actividades energéticas: Pueden producir, consumir, almacenar, vender energia renovable y
compartirla entre sus miembros.

> Acceso al mercado: Derecho a participar en mercados energéticos de manera no
discriminatoria.

> Representacion de consumidores: Actuar como representantes en el autoconsumo
colectivo.

> Procedimientos justos: Garantia de igualdad en procedimientos administrativos y acceso a

tarifas de red transparentes.

Obligaciones de las CER

> Cumplir con los requisitos de registro, licencias y contribucién al sistema energético de acuerdo
con las normativas sectoriales aplicables.

> Destinar beneficios econdmicos mayoritariamente al cumplimiento de sus objetivos sociales y
medioambientales.

> Mantener un funcionamiento acorde con sus estatutos y reglamentos internos.

Derechos y Obligaciones de los Miembros

> Derechos:

o Mantener sus derechos como consumidores finales.
o Participar equitativamente en las decisiones de la comunidad.

o Acceso a recuperacion de aportaciones al abandonar la comunidad, segun los
estatutos.

> Obligaciones:

o Cumplir las normas establecidas en los estatutos y el marco regulador.

Marco Facilitador y Declaracion Responsable

Las administraciones publicas deben garantizar la eliminacién de barreras administrativas y
fomentar la creacion y desarrollo de las CER mediante cooperacion, acceso a financiacion, apoyo

normativo y promocion.

Guia comunidades energéticas 6
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Previamente a iniciar actividades, las CER deben presentar una declaracién responsable ante la
Direccién General de Politica Energética y Minas, indicando el cumplimiento de requisitos. Esta

declaracion estard sujeta a supervision y posibles revisiones por cambios en la comunidad.

Guia comunidades energéticas 7
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2 Similitudes y diferencias de las Comunidades Ciudadanas de Energia
(CCE) y las Comunidades de Energias Renovables (CER)

2.1 Similitudes entre Comunidades Ciudadanas de Energia (CCE) y las

Comunidades de Energias Renovables (CER)

5 Entidades juridicas: ambas son entidades de naturaleza abierta y voluntaria, donde sus
integrantes participan directamente en la toma de decisiones sobre la produccién, gestién y
uso de la energia.

5 Objetivos comunes: ambas buscan proporcionar beneficios medioambientales, econémicos
0 sociales a sus socios 0 a las zonas locales donde operan, mas all4 de simplemente generar
ganancias financieras.

5 Participacién comunitaria: pueden estar formadas por ciudadanos, pequefias y medianas
empresas (pymes) o autoridades locales, fomentando la participacion activa y directa en la

gestion energética.

2.2 Diferencias entre Comunidades Ciudadanas de Energia (CCE) y las

Comunidades de Energias Renovables (CER)

Enfoque principal

% Comunidad Ciudadana de Energia (CCE): se centran en la gestidon del consumo energético,
eficiencia energética, y pueden involucrar tanto energias renovables como no renovables. Su
alcance es mas amplio en términos de gestion de energia y pueden incluir actividades como la
rehabilitacién de edificios, recarga de vehiculos eléctricos, entre otros.

5 Comunidad de Energias Renovables (CER): estan especificamente orientadas hacia la
produccién y gestion de energia renovable. Se enfocan en generar energia a partir de fuentes

renovables y en la distribucion de esta energia entre sus miembros o para la venta a la red.

Actividades y servicios

% Comunidad Ciudadana de Energia (CCE): ademas de la posible generacién de energia, las
CCE a menudo proporcionan servicios relacionados con la eficiencia energética y pueden
involucrarse en la gestion del consumo y la agregacién de la demanda.

> Comunidad de Energias Renovables (CER): se centran mas directamente en actividades
relacionadas con la produccion de energia renovable, como la instalacion de paneles solares

o turbinas edlicas y la operacién de estas instalaciones para beneficio comunitario.
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Beneficios proporcionados

5 Comunidad Ciudadana de Energia (CCE): ofrecen un acceso amplio y justo a recursos
energéticos, favoreciendo la democracia energética y la participacion comunitaria, lo que
incluye la posibilidad de beneficiarse de inversiones en tecnologias energéticas.

> Comunidad de Energias Renovables (CER): potencialmente facilitan una mayor integracion de
energias renovables en el sistema a través de la produccion local, y ofrecen beneficios

econdmicos directos de la venta de energia renovable.

En la siguiente tabla se recoge un resumen de las diferencias y similitudes recogidas en el informe
al proyecto de real decreto por el que se desarrollan las figuras de las comunidades de energias

renovables y las comunidades ciudadanas de energia.

Comunidades de energias renovables Comunidades ciudadanas de energia

- Son entidades juridicas que se basan en la participacién abierta y voluntaria.

- Sufinalidad primordial es proporcionar beneficios medioambientales, econémicos o sociales a sus
socios o miembros o a las zonas donde operan, en lugar de ganancias financieras.

- Ambas pueden producir energia eléctrica renovable, suministrar energia eléctrica a sus socios y
proporcionar servicios de agregacion u otros servicios energéticos comerciales, siempre que estén
sujetas a las disposiciones aplicables a tales actividades.

- El ambito de actuacién de las CER abarca la
produccion y consumo de cualquier tipo de
energia renovable, no son solo de energia
eléctrica.

- Las CCE participan en la generacién de energia
electrica, no solo renovable sino también de otro
tipo©.

- Cualquier entidad puede participar (incluyendo
grandes empresas) aunque el control efectivo
debe ser ejercido por socios o0 miembros que
sean personas fisicas, autoridades locales,
incluidos los municipios, o pequefias empresas.

- Los socios deben ser personas fisicas,
pequefias empresas y autoridades locales.

- Los miembros de las CER estan situados en las
proximidades de los proyectos de energias
renovables que sean propiedad de dicha
entidad juridica

- La CCE no tiene limitacion de proximidad.

- Las CCE pueden participar también en la

distribucién, el almacenamiento de energia, la
- No seindica nada prestacién de servicios de eficiencia energética o
la prestacién de servicios de recarga para
vehiculos eléctricos.

- Son auténomas - No se establece el requisito de autonomia.
- Debe poseer al menos parte de las| - No se exige tener participacibn en las
instalaciones instalaciones de generacion
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3 Ejemplos de CCE y CER en Espana y Castilla - La Mancha

3.1 Ejemplo de una Comunidad Ciudadana de Energia (CCE) en Espafia

» Descripcion: EnergEtica Coop es una cooperativa que opera en Valladolid y otras regiones,
ofreciendo a los ciudadanos y pequefias empresas la posibilidad de participar activamente en
la gestion y consumo de energia renovable.

> Funcionamiento: los miembros pueden consumir electricidad 100% renovable, que es
generada por instalaciones de produccion distribuida en la regién. Ademas, la cooperativa
trabaja en proyectos para optimizar el consumo energético y aumentar la eficiencia.

5 Obijetivos: reducir la dependencia de los combustibles fésiles, disminuir la factura de
electricidad de los socios y, aumentar la conciencia y educacion sobre la energia renovable y

la eficiencia energética en la comunidad.
3.2 Ejemplo de una Comunidad de Energias Renovables (CER) en Espafia

> Descripcién: Som Energia es una de las primeras y mas grandes cooperativas de energia
renovable en Espafia, con sede en Gerona, pero con proyectos y miembros en todo el pais.

> Funcionamiento: la cooperativa genera energia a partir de fuentes renovables, incluyendo
solar, edlica y biomasa. Los miembros de la cooperativa invierten en los proyectos y consumen
la energia generada, vendiendo los excedentes al mercado.

5 Objetivos: promover un modelo energético sostenible y descentralizado, fomentar la
participacién ciudadana en la producciéon de energia renovable, y contribuir a la transicion

energética en Espafa.

3.3 Ejemplos de Comunidades Ciudadanas de Energia (CCE) en Castilla — La

Mancha

5 Comunidad Energética de Los Yébenes:

El Ayuntamiento de Los Yébenes, en colaboracion con la empresa ACS Cobra, ha establecido una
comunidad ciudadana de energia para abastecer a las empresas del poligono industrial, al propio

consistorio y a los vecinos de la localidad.
> Comunidad Energética de Albacete:

Albacete ha impulsado la creacién de una comunidad energética, siendo pionera en la region en

este tipo de iniciativas.
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3.4 Ejemplos de Comunidades de Energias Renovables (CER) en Castilla — La

Mancha

5 Comunidad Energética de Ballesteros de Calatrava:

Este proyecto consiste en una microrred eléctrica inteligente y bidireccional en Ballesteros de
Calatrava, disefiada para generar el 100% de la energia demandada por los asociados las 24 horas
del dia.

% Comunidad Energética del Casco Histérico de Toledo:

El Casco Histérico de Toledo ha establecido una comunidad energética pionera en una ciudad
Patrimonio de la Humanidad en Espafia, avanzando en los trdmites para su materializacion en los

proximos meses.

4 Ejemplo de cdmo se formaria una Comunidad Energética

4.1 Definicién del modelo y objetivos

Tipo de comunidad:

% CER: Centrada en energias renovables, priorizando la proximidad geografica de los miembros,
como establece el Proyecto de Real Decreto del 20 de abril de 2023.
> CCE: Mayor flexibilidad en la participacion, sin restricciones geograficas, pero con un control

efectivo ejercido por personas fisicas, pequefias empresas y autoridades locales.

Objetivos:

> Generar energia renovable para el autoconsumo colectivo.

> Reducir el coste energético de los miembros.

5> Promover la sostenibilidad ambiental y combatir la pobreza energética, en linea con los
objetivos de la Directiva (UE) 2018/2001.

Guia comunidades energéticas 11



! OFICINA DE ASESORAMIENTO ENERGETICO
CASTILLA-LA MANCHA

4.2 Normativa Aplicable

Directivas Europeas:

5 Directiva (UE) 2018/2001: Enfocada en energias renovables y comunidades relacionadas.

> Directiva (UE) 2019/944: Define las CCE y su integracién en mercados eléctricos.

Normativa espafiola:

> Real Decreto-ley 5/2023: Introduce requisitos minimos para CER y CCE, incorporados a la
Ley 24/2013.

5 Proyecto de Real Decreto (20 de abril de 2023):. Regula en detalle las CER y CCE,
estableciendo un marco facilitador.

5 Real Decreto 244/2019: Regula el autoconsumo, incluyendo modalidades individuales y

colectivas.
> Plan Nacional Integrado de Energiay Clima (PNIEC) 2021-2030: Promueve la participacion

ciudadana en la transicién energética.
4.3 Constitucion Legal y Disefio Organizativo

Forma juridica:

> Puede ser una cooperativa, asociacion o sociedad, segun lo dispuesto en el articulo 3 del

Proyecto de Real Decreto.

Requisitos legales:

5 Minimo de 5 socios, como establece el Real Decreto-ley 5/2023.
5 Autonomia y control efectivo deben estar garantizados en los estatutos.

> Proximidad (para CER):
o Los socios deben residir o tener propiedades en las cercanias de los proyectos,
cumpliendo criterios especificos segun la poblacion del municipio.

4.4 Estudio Técnico y de Viabilidad

Andlisis del potencial energético:

> ldentificar recursos disponibles (solar, edlico, etc.) y estimar la capacidad de generacién
requerida.
> Consultar con la distribuidora local sobre capacidad y requisitos para la conexion.
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5 Integrar costes iniciales, fuentes de financiacién (como fondos CE Implementa) y proyecciones

de retorno.
4.5 Registro, Permisos y financiacion

Declaraciéon responsable y licencias:

5 Presentar ante la Direccion General de Politica Energética y Minas, segun el articulo 8 del
Proyecto de Real Decreto.

> Gestionar permisos locales de construccion y operacion.

Subvenciones, ayudas y crowdfunding:

> Acceder a programas como CE Implementa y fondos NextGenerationEU.

% Fomentar la inversién colectiva ciudadana.
4.6 Construccion, instalacion, operacién y mantenimiento

Seleccion de tecnologia:

> Elegir equipos adecuados, como paneles solares o turbinas edlicas.
Supervision:

5 Garantizar que la instalacion cumpla con las especificaciones técnicas y legales.

Gestion de la energia:

> Monitorizar la produccién y consumo mediante sistemas digitales.

% Formalizar acuerdos para la venta de excedentes a la red.
4.7 Comunicacion y Captacion de Socios

5 Realizar jornadas informativas y eventos comunitarios para involucrar a los ciudadanos.

> Organizar talleres sobre eficiencia energética y sostenibilidad.
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5 Ejemplo de como se formaria una Comunidad Ciudadana de Energia
(CCE) en Castilla-La Mancha

5.1 Definicidn y planificacién inicial

Ubicacion del proyecto: Municipio en Castilla-La Mancha con 8,500 habitantes, integrando al

ayuntamiento, ciudadania y pequefias empresas locales.

Objetivos:

> Reducir los costes energéticos en un 20%.
% Incrementar el autoconsumo colectivo con energia renovable.
5 Promover la participacion activa en la transicién energética.

5 Mejorar la sostenibilidad ambiental y combatir la pobreza energética.

Estudio preliminar:

5 Instalacion de una planta fotovoltaica de 150 kW con almacenamiento de 50 kwh.
5 Evaluacion de recursos renovables locales (alta radiacion solar).

> Ahorro proyectado en autoconsumo: 100 MWh/afio.
5.2 Estudios de viabilidad

Viabilidad técnica:

% Instalacion en terrenos cedidos por el ayuntamiento bajo las condiciones del articulo 46 del
Reglamento de Patrimonio de las Entidades Locales.
5 Conexion a la red eléctrica local para optimizar la distribucion y permitir el autoconsumo

colectivo.

Viabilidad econémica:

> Aportaciones de la ciudadania y el ayuntamiento.
> Posibilidad de apalancar ingresos con la venta de excedentes al mercado eléctrico.

> Costes estimados equilibrados para garantizar la sostenibilidad financiera.
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5.3 Constitucion legal y administrativa

Forma juridica: Cooperativa energética local, formada por ciudadanos, el ayuntamiento y empresas

locales.

Relacion de pertenencia:

5 El ayuntamiento actla como socio colaborador o inversor.

% Los ciudadanos contribuyen con aportaciones de capital o en especie (como terrenos).

Garantias de gobernanza:

> Sistema de votacién equitativo, garantizando que ningun socio tenga mas del 51% del control.
5.4 Obtencion de permisos, licencias, financiacion y aportaciones

Permisos de operacion:

> Licencia para generacion de energia renovable.

5 Registro en el mercado eléctrico como sujeto productor y titular de permisos.

Permisos de construccion:

5 Gestibn de licencias necesarias para la instalacibn de la planta fotovoltaica y el

almacenamiento.

Aportaciones del ayuntamiento:

> Cesion de terrenos en especie, segun lo estipulado en el articulo 46 del Reglamento de
Patrimonio de Entes Locales.

5 Participacion como socio colaborador o inversor con aportaciones de capital.

Aportaciones de la ciudadania:

5 Capital en calidad de socios inversores 0 participacion en especie, como terrenos.
> Los ciudadanos y empresas pueden ser personas fisicas o juridicas locales, siguiendo la Ley
12/2015 de Cooperativas.

Garantia:

% Una garantia de 40 €/kW debe ser depositada segun el articulo 23 del Real Decreto 1183/2020

para el acceso a la red.
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5.5 Construccion. Instalacion, operacion y mantenimiento

> Contratacion de un desarrollador de proyectos para la ingenieria y tramitacion de permisos.
> Contratacion de una empresa constructora para la ejecucién del proyecto "llave en mano".
> El ayuntamiento supervisara las fases de construccion para asegurar el cumplimiento de

especificaciones técnicas y legales.

Interconexion con la red:

5 Gestidn con la distribuidora para conectar la planta fotovoltaica a la red eléctrica.

Operacion y mantenimiento:

5 Servicios de mantenimiento gestionados por la propia cooperativa o empresas locales
especializadas.

> Monitorizacion digital para optimizar el consumo y la venta de excedentes.
5.6 Promocion y participacion comunitaria

Campafas de sensibilizacion:

> Jornadas informativas para promover la participacion ciudadana.

5 Talleres educativos sobre eficiencia energética y sostenibilidad.

Gobernanza inclusiva:

5 Los socios participan en la toma de decisiones clave a través de reuniones periddicas.
5.7 Monitoreo y evaluacion

Indicadores de desempefio:

5 Produccién energética anual y ahorro econémico logrado.

% Reduccién de emisiones de COs,.

Ajustes y mejoras:

> Evaluacion anual para identificar oportunidades de mejora y aumentar la capacidad de

almacenamiento o produccion.
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Impacto del proyecto:

> Econdmico: Reduccion significativa en las facturas energéticas de los socios.
> Social: Inclusion de familias vulnerables con tarifas reducidas y creacion de empleo local.

5 Medioambiental: Reduccién de aproximadamente 75 toneladas de CO, anuales.

Dependiendo de la financiacion, externa o interna, se corresponderia a las siguientes imagenes
1B) cooperativa con financiacién externa o 1C) cooperativa con financiacion interna. Estos son

ejemplos, que sirven como guia para facilitar la informacion, no siendo necesario la constitucion

de una cooperativa, pudiendo utilizar cualquier forma juridica valida.
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Relacién de prestacion de servicios

1 B) Cooperativa con financia Relacién de garantia

Relacién de pertenencia juridica

Hace la inganisria y tramitacion del
proyecto, gestiones con gestor de la
red, licitacion de la construccion llave
en mano, supervision de la
construccion, etc.

kWhx € €xsenicios

? == \lercado eléctrico

Desarrollador de
proyectos

Sujeto productor y
titular de los
permisos

- Ewvaluacion de acceso alared y
=tudi isasai buidora .
| «€ x estudios, permisos e infraestructuras | tramitacion permisos acceso y
_ conexion
Fi

COOPERATIVA

LOCAL — — — externo

constructor llave en mano.

| £x5envidos OB M |

Mantenedor -

Garantia Posibilidad de que estas tareas las

4o €[ kW

€ x construccion — N
Puede construir el proyecto de
ejecucion del developer o ser el

haga la propia Coop. local u otras
personas fisicas o juridicas locales.

| € xsenvicios gestion tramites y cuentas | =i

Gestiona la venta de energia en &l
mercado (5) eléctrico () en nombre
de la Coop. local como sujeto
productor.

Representante de
mercado

@rtacién Ayuntamiento @ @ @ ®
1. Ejercicio actividad econdmica:

Si el Ayuntamiento participa en la

La tia d KW pued
Cooperativa para el ejercicio de una garantia de 40 €/ puede

constituirse en efectivo si se dispone del

Aportacion ciudadanos
Poder de representacian

actividad economica, sera necesaria la
aprobacion de un expediente previo
(art.142 y ss del ROAS).

Terrenos (Art. 56 Reglamento
Patrimonio entes locales)

-Capital

2. Como socio colaborador (Art.26 Ley

-Capital: socio inversor (aportacion
dineraria)

Terrenos: en especie (aportacién no
dineraria)

* Pueden ser personas fisicasy

Contrato de financiacién a cambio
de los derechos de explotacion de la
planta durante X afios (pe 10 afios),
que seguiria siendo propiedad de la
Cooperativa.

Durante los X afios que dure la cesidn
del derecho de explotacidn de la
planta, el financiador externo debera
tener poderes suficientes para poder
llevar a cabo la explotacidn.

suficiente (Art. 23 Real Decreto
1183/2020).

El financiador externo asume los gastos
de la garantia (aval bancario o
certificado de seguro de caucidn),

aportando solvencia y, en su caso, las
contragarantias correspondientes (ver
punte 5 esquema anterior).

juridicas locales (Aplicacidn Ley

12/2025 de Cooperativas). 12/2015 de Cooperativas)

-Capital

Fuente: Imagen 1 b) Guia para el impulso de comunidades energéticas con perspectiva municipal, Diputacién de Barcelona, noviembre 2021.
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1 Q) Cooperativa con financiacién propia

Sujeto productory ?

titular de los
permisos

Relacién de pertenencia

kWhx €

{mmm)  Mercado eléctrico

Relacion de prestacion de servicios

Relacidn de garantia

COOPERATIVA

& x estudios, permisos & infraestructuras |

Desarrollador de /
proyectos

Hace laingenieria y tramitacion del
proyecto, gestiones con gestorde la red,
licitacion de la construccion llave en mang,
supervision de la construccion, etc

LOCAL

€x construccion

Evaluacion de acceso a la red y tramitacién
permises acceso y conexion

< x senvicios O &M

Puede construir el proyecto de ejecucién
del developer o ser el constructor llave en
mano.

|
istribuidora /
REE
[~

£ % servicios gestion tramites y cuentas

€ ¥ 5ervicios representacion

Representante de

mercado

Posibilidad de que estas tareas las haga la
propia Coop. local v otras personas fisicas o
juridicas locales.

Gestiona la venta de energia en el mercado
(s) eléctrico (s) en nombre de la Coop. local
como sujeto productor.

@ Aportacion Ayuntamiento

1. Ejercicio actividad econdmica:

5i el Ayuntamiento participa en la Cooperativa para el
ejercicio de una actividad econdmica, sera necesaria la
aprobacion de un expediente previo (art.142 v 55 del
ROAS)

Terrenos (Art.46 Reglamento Patrimonio entes locales)
-Capital

2. Como socio colaborador (Art.26 Ley 12/2015 de
Cooperativas)

-Capital

©)

Aportacién ciudadanos

-Capital: socio inversor (aportacion
dineraria)

Terrenos: en especie (aportacidn no
dineraria)

* Pueden ser personas fisicas y juridicas
de dmbito local (Ley 12/2015 de
cooperativas).

©

En este escenario, la garantia de 4o €
/ kW se deposita en efective (art. 23
Real Decreto 1183/2020).

Fuente: Imagen 1 c) Guia para el impulso de comunidades energéticas con perspectiva municipal, Diputacion de Barcelona, noviembre 2021.
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6 Ejemplo de como se formaria una Comunidad de Energias Renovables
(CER) en Castilla-La Mancha

6.1 Definicion y planificacion inicial

Ubicacion del proyecto: Municipio en Castilla-La Mancha con una poblacién aproximada de
20,000 habitantes.

Objetivos:

> Reducir la dependencia energética del municipio.
> Fomentar el autoconsumo colectivo y minimizar los costos energéticos.

5 Promover la sostenibilidad ambiental y contribuir a la transicién energética.

Estudio preliminar:

% Instalacion de una planta fotovoltaica de 500 kW con almacenamiento de 100 kwWh en terrenos
municipales.
5 Evaluacion de la demanda energética local, identificando sectores clave como la agricultura y

las pequenas empresas.
6.2 Estudios de viabilidad

Viabilidad técnica:

> Aprovechamiento de la alta radiacion solar de la region.
5 Evaluacion de la capacidad técnica para la integraciéon de la planta fotovoltaica en la red

eléctrica local.

Viabilidad econémica:

5 Solicitud de subvenciones bajo la Orden TED/1446/2021, modificada por la Orden
TED/639/2024, para cubrir hasta el 80% del coste del proyecto.
% Financiacibn complementaria mediante aportaciones de socios, préstamos bancarios y

crowdfunding. Proyeccion de ahorro energético del 30% para los socios.
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6.3 Constitucion legal y administrativa

Forma juridica: Sociedad Limitada (SL) con capital mixto.
Relacién de pertenencia:

> Participacion del ayuntamiento mediante aportaciones en especie (terrenos) y capital, limitado
al 49% para evitar sujecion a la Ley de Contratos del Sector Publico.

> Los ciudadanos participan como socios inversores mediante aportaciones de capital o en
especie.

> Empresas locales participan como inversores minoritarios para reforzar la viabilidad

econdémica.

Garantias de gobernanza:
% Implementacién de estatutos que garanticen la autonomia de la CER y el derecho de los socios
a participar en las decisiones clave.

6.4 Obtencion de permisos, licencias, financiacion y aportaciones

Permisos de operacion:

5 Presentacion de la declaracién responsable ante la Direccion General de Politica Energética y
Minas. Inscripcion en el registro correspondiente como productor de energia renovable.
5 Licencia para generacion de energia renovable.

5 Registro en el mercado eléctrico como sujeto productor y titular de permisos.

Permisos de construccion:

> Obtencién de las licencias necesarias para la construccion de la planta fotovoltaica y la

instalacién del sistema de almacenamiento.

Aportaciones del ayuntamiento:

5 Cesion de terrenos en especie segun el articulo 46 del Reglamento de Patrimonio de Entidades

Locales.

Aportaciones de la ciudadania:

> Participaciobn mediante aportaciones de capital o en especie. Los socios pueden ser personas

fisicas o juridicas locales, conforme a la Ley de Cooperativas.
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Garantia:

> Deposito de 40 €/kW segun el Real Decreto 1183/2020 para garantizar el acceso a la red

eléctrica.
6.5 Construccion, instalacion, operacion y mantenimiento

5 Contratacién de un desarrollador de proyectos para la ingenieria y tramitacién de permisos.
5 Contratacién de una empresa constructora para la ejecucion del proyecto "llave en manao".
5 El ayuntamiento supervisara las fases de construccién para asegurar el cumplimiento de

especificaciones técnicas y legales.

Interconexion con la red:

> Gestion con la distribuidora eléctrica local para garantizar la conexion de la planta fotovoltaica

alared.

Operacion y mantenimiento:

5 Contratacién de un servicio técnico especializado para supervisar la operacién eficiente del

sistema y realizar el mantenimiento preventivo y correctivo necesario.
6.6 Promocién y participacion comunitaria

Campafas de sensibilizacion:

% Organizacion de jornadas informativas y talleres educativos para fomentar la participacion
ciudadana y empresarial. Difusion de los beneficios ambientales y econémicos de formar parte
de la CER.

Gobernanza inclusiva:

> Implementacion de un sistema de votacion equitativo, asegurando que todos los socios tengan

derecho a participar en las decisiones del proyecto.
6.7 Monitoreo y evaluaciéon

Indicadores de desemperio:

> Produccion energética anual, reduccion de costos energéticos para los socios y disminucion

de emisiones de CO,.
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Ajustes y mejoras:

> Evaluacion periddica del rendimiento del proyecto para identificar oportunidades de mejora en

la gestion y operacion del sistema.

Impacto del proyecto:

5 Econdmico: Ahorro estimado del 30% en los costos energéticos de los socios.

5 Social: Inclusion de familias vulnerables con tarifas especiales y generacion de empleo local
durante la construccion y operacién.

> Medioambiental: Reduccién de 150 toneladas de CO, al afio, contribuyendo a la sostenibilidad

de la regién.

Este es un ejemplo, que sirven como guia para facilitar la informacién, no siendo necesario la

constitucion de una sociedad limitada, pudiendo utilizar cualquier forma juridica valida.
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Contragarantia

40€/K

Sujeto
productory
titular permisos

Garantia

kWhx €

? mmmmp Mercado eléctrico

€% servicios

Relacién de prestacion de servicios
Relacién de garantia

Relacion de pertenencia juridica

Desarrollador de

proyectos

_| Hace la ingenieria y tramitacion del

proyecto, gestiones con gestor de la red,
licitacion de la construccion llave en manao,
supervision de la construccion, etc.

| € x estudios, permisos e infraestructuras

€ construccion

Evaluacién de acceso a la red y

tramitacion permisos acceso y conexion

€% sarvicios O & M

Puede construir el proyecto de ejecucion
del developer o ser el constructor llave en

mano.

Mantenedor

| € ¥ Servicios gestion tramites y cuentas

Gestoria

< x sanvicios representacion

Posibilidad de gue estas tareas las haga la
propia SL local u otras personas fisicas o
Jjuridicas locales.

Gestiona la wventa de energia en el
Representante de mercado(s) eléctrico(s) en nombre de la SL
mercado -
local como sujeto productor.

©

Aportacion Ayuntamiento

Terrenos: Aportacion en especie
{Art. 56 Reglamente Patrimonio Nos
locales). Aprobacidn expediente
previo ejercicio actividad econdmica
{Art. 142 y ss del ROAS). Limitacion
participacion al g % para evitar
sujecion de la SL local en la LCSP.

©)

Aportacion cudadanos
-Capital: socio inversor
Terrenos: en especie

* Poder ser personas fisicas y
juridicas locales (Aplicacion Ley
Sociedades de Capital).

©)

ibilidad de hacer pré
participativos (Art. z0 RDL
7/1996) o inyeccidn de capital a
la 5L local.

O

Aporta garantia (40 €/ kW) necesaria
para solicitar acceso a la red eléctrica
(Art. 23 Real Decreto 1183/2020 de
acceso y conexion). La garantia de 40
£/ kW puede constituirse en efectivo
si se dispone del suficiente, o
alternativamente mediante aval
bancario o certificade de seguro de
caucion.

©

Contragarantia

Cuando el garante es un tercero
externo (banco o aseguradora) es
habitual que se pidan
contragarantias.

La contragarantia que pida el tercer
externo dependera de cada caso.

Fuente: Imagen 1 a) Guia para el impulso de comunidades energéticas con perspectiva municipal, Diputaciéon de Barcelona, noviembre 2021
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Preguntas frecuentes

¢, Quién forma parte de una Comunidad Energética?

Las comunidades energéticas pueden estar integradas por ciudadanos, pequefias y medianas

empresas (pymes) y autoridades locales. La normativa europea distingue entre:

)

Comunidad Ciudadana de Energia (CCE): Definida en la Directiva (UE) 2019/944, articulo 16,
se centra en la participacion abierta y voluntaria de socios que pueden ser personas fisicas,
pymes o autoridades locales. La gobernanza debe ser democratica, y el objetivo principal es
proporcionar beneficios medioambientales, econdmicos o0 sociales a sus miembros o0 a la
comunidad local, en lugar de ganancias financieras.

Comunidad de Energia Renovable (CER): Establecida en la Directiva (UE) 2018/2001, articulo
22, se enfoca en proyectos de energias renovables y también promueve la participacion abierta
y voluntaria de socios locales, priorizando la proximidad geografica y el control efectivo por parte
de socios que estén ubicados cerca de los proyectos de energia renovable que desarrolla la

comunidad.

¢, Qué actividades pueden realizar una Comunidad Energética?

Segun la normativa europea y espafiola, las comunidades energéticas pueden desarrollar diversas

actividades, entre las que se incluyen:

3

Generacion de energia a partir de fuentes renovables: Producciéon de electricidad o calor
mediante instalaciones solares, edlicas, biomasa, entre otras.

Consumo y comparticion de energia: Permite a los miembros consumir la energia generada y
compartirla dentro de la comunidad.

Almacenamiento de energia: Implementacién de sistemas que permitan almacenar la energia
producida para su uso posterior, mejorando la gestion de la demanda y la estabilidad de la red.
Suministro y distribucién de energia: Venta y distribucién de la energia generada a los
miembros de la comunidad o a terceros, conforme a la hormativa vigente.

Servicios de eficiencia energética: Asesoramiento y ejecucion de medidas para mejorar la
eficiencia en el consumo de energia, incluyendo la rehabilitacion de edificios y la instalacién de
sistemas eficientes.

Recarga de vehiculos eléctricos: Instalacion y gestion de puntos de recarga para fomentar la

movilidad sostenible.
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¢, Como se puede formar parte de una Comunidad Energética?

Para integrarse en una comunidad energética, se recomienda:

“ Informarse sobre iniciativas locales: Consultar con cooperativas energéticas, asociaciones y
ONGs gue promuevan este modelo en la zona de residencia.

“ Participacion activa: Unirse a comunidades existentes o colaborar en la creacion de nuevas
comunidades junto con vecinos, empresas locales y autoridades municipales.

“ Constitucién legal: Las comunidades energéticas pueden adoptar diversas formas juridicas,
como asociaciones, cooperativas o sociedades limitadas, siempre que cumplan con los criterios

establecidos en la normativa europea y espafiola.
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¢, Qué diferencia a las comunidades energéticas de otros actores tradicionales?

Las comunidades energéticas se distinguen por:

)

Propdsito: Su objetivo principal es proporcionar beneficios medioambientales, econémicos o
sociales a sus miembros o a la comunidad local, en lugar de maximizar las ganancias financieras.
Propiedad y control: Estdn controladas por socios locales, incluyendo ciudadanos, pymes y
autoridades locales, que participan activamente en la toma de decisiones.

Gobernanza democratica: Las decisiones se toman de manera democratica, asegurando la

participacion equitativa de todos los miembros.

¢ A qué retos se enfrentan las Comunidades Energéticas debido a sus diferencias

con otros actores del mercado?

Las comunidades energéticas pueden enfrentar desafios como:

Y

Acceso a financiacion: Dificultades para recaudar fondos iniciales de ciudadanos, pymes o
autoridades locales.

Marco normativo en desarrollo: Aunque se han dado pasos significativos, la normativa
especifica para comunidades energéticas aun estd en evolucién, lo que puede generar
incertidumbre.

Barreras administrativas: Complejidad en los tramites para acceder al mercado energético y
obtener los permisos necesarios.

Dependencia de voluntarios: Muchas comunidades dependen de la participacion voluntaria, lo
que puede limitar su capacidad operativa.

Falta de experiencia: Escasa experiencia previa en el sector energético, lo que puede dificultar

la implementacion y gestion de proyectos.

¢, Podria una entidad que esta constituida solo por empresas ser considerada como

Comunidad Energética?

Si, una entidad formada Unicamente por empresas puede ser considerada una Comunidad

Energética, siempre que cumpla con los criterios de participacion abierta, democrética y control

efectivo establecidos en las normativas europeas y espafnolas.

Normativa Europea:

Y

La Directiva (UE) 2018/2001 establece que el control efectivo debe recaer en ciudadanos,

pequefias y medianas empresas (pymes) o autoridades locales. Las empresas participantes
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deben ser pymes para asegurar gque no existan conflictos con los principios de gobernanza

democrética y control local de las comunidades energéticas.

Normativa Espafiola:

“ Segun el Real Decreto-ley 5/2023, el control estratégico debe ser ejercido por personas fisicas,
pymes o autoridades locales. Ademas, las comunidades energéticas deben priorizar objetivos

sociales, econémicos y medioambientales sobre el lucro financiero.

¢ Estan las Comunidades Energéticas limitadas a cooperativas?

Segun la normativa europea y espafiola:

Normativa Europea:

“ No, las comunidades energéticas no estan limitadas a cooperativas. Segun la Directiva (UE)
2018/2001, cada Estado miembro tiene la libertad de definir las formas juridicas que pueden
adoptar las comunidades energéticas, siempre que cumplan con los principios de participacion
abierta, gobernanza democratica y control efectivo. Esto permite que las comunidades
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energéticas adopten formas juridicas como asociaciones, cooperativas, sociedades limitadas,

entre otras.

Normativa Espariola:

> En Espafia, segun el Real Decreto-ley 5/2023 y otras normativas aplicables, las comunidades
energeéticas tampoco estan limitadas a cooperativas. Se permite cualquier forma juridica
reconocida legalmente, como asociaciones, sociedades mercantiles o cooperativas, siempre que

cumplan con los criterios de participacién democratica, autonomia y control efectivo.

Por tanto, aunque las cooperativas son una forma comun de organizar comunidades energéticas, no

son la danica opcién ni en Europa ni en Espafia.

¢, Cudles son las principales oportunidades para compafias energéticas para

beneficiarse de Comunidades Energéticas?

Las compafias energéticas pueden aprovechar las comunidades energéticas como una oportunidad

para innovar, diversificar sus actividades y participar activamente en la transicion energética:

> Democracia energética: Las empresas pueden participar como miembros individuales en
comunidades energéticas, contribuyendo al disefio y operacion de proyectos renovables.

> Copropiedad: Establecer acuerdos de copropiedad con comunidades energéticas para
desarrollar y operar instalaciones renovables.

> Provision de servicios y tecnologia: Las empresas pueden actuar como proveedores de
servicios técnicos y tecnoldgicos, suministrando soluciones como paneles solares, sistemas de
almacenamiento, gestion de la red y plataformas digitales para la monitorizacién de energia.

> Financiacion de proyectos: Participar como socios financieros en proyectos de comunidades
energéticas, obteniendo retornos mientras se alinean con objetivos de sostenibilidad.

> Colaboracion publico-privada: Las comunidades energéticas ofrecen un marco para que las
empresas colaboren con administraciones publicas y ciudadania, explorando modelos de
gobernanza compartida y sostenibilidad econdémica.

> Acceso aincentivos y subvenciones: Las comunidades energéticas suelen acceder a ayudas
especificas, como las del Programa CE Implementa en Espafia, lo que beneficia a las empresas

al compartir riesgos y costes en proyectos conjuntos.
¢, Como se financian las Comunidades Energéticas?

Las Comunidades Energéticas pueden financiarse a través de diversas fuentes:
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> Subvenciones publicas: Por ejemplo, los programas CE Implementa en Espafia 0 ayudas
regionales.

> Aportaciones de los socios: Los miembros contribuyen econémicamente como inversion.

> Crowdfunding: Financiacion colaborativa abierta al publico.

> Préstamos bancarios o fondos privados: Opciones viables dependiendo del tamafio del

proyecto.
¢, Qué diferencia existe entre una CCE y una CER?

% CCE (Comunidad Ciudadana de Energia): Regulada por la Directiva (UE) 2019/944, permite
actividades relacionadas con la energia, como generacién, distribucion y suministro, sin limitarse
a fuentes renovables.

5> CER (Comunidad de Energias Renovables): Regulada por la Directiva (UE) 2018/2001, se
centra exclusivamente en la produccién y gestion de energias renovables, priorizando la

proximidad geogréfica de los miembros.
¢, Como se regula la gobernanza en una Comunidad Energética?

La gobernanza debe ser democratica, asegurando que todos los miembros tengan derecho a

participar en las decisiones. Esto implica:

> Una persona, un voto, independientemente de su aportacién econémica.

> Estatutos que reflejen la autonomia de la comunidad.

> Transparencia en la gestiéon y rendicion de cuentas a los miembros.
¢,Cuales son los beneficios de una Comunidad Energética para sus miembros?

> Econdmicos: Reduccion en la factura energética y retorno de inversion.
> Medioambientales: Contribucidn a la transicién energética y reduccion de emisiones de CO,.
> Sociales: Empoderamiento ciudadano, creacion de empleo local y lucha contra la pobreza

energética.
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