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1 Introducción 

1.1 Definición de una Comunidad Energética (CE) 

Una comunidad energética es una entidad jurídica de naturaleza abierta, voluntaria y autónoma, 

cuyo control efectivo está en manos de socios o miembros que residen o están ubicados en las 

proximidades de los proyectos de energías renovables desarrollados y gestionados por la propia 

comunidad. Los socios o miembros pueden ser personas físicas, pequeñas y medianas empresas 

(pymes) o autoridades locales, incluidos los municipios. 

El objetivo principal de una comunidad energética es proporcionar beneficios medioambientales, 

económicos o sociales a sus miembros y a las áreas locales donde opera, en lugar de maximizar 

ganancias financieras. Los integrantes de la comunidad energética participan directamente en la 

toma de decisiones sobre la producción, gestión y uso de la energía. 

En la normativa europea y española, las comunidades energéticas se dividen en dos tipos: 

Comunidad Ciudadana de Energía (CCE) y Comunidad de Energías Renovables (CER), 

definidos por su enfoque y objetivos específicos.  
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1.2 Comunidad Ciudadana de Energía (CCE) 

Las Comunidades Ciudadanas de Energía (CCE) son entidades jurídicas que permiten a 

ciudadanos, pequeñas empresas y autoridades locales participar activamente en el sector 

energético, promoviendo beneficios medioambientales, económicos y sociales en sus 

comunidades. 

Definición y Marco Legal 

Normativa Europea: 

 Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019: 

o Define las CCE como entidades jurídicas basadas en la participación abierta y 

voluntaria. 

o Su objetivo principal es ofrecer beneficios medioambientales, económicos o 

sociales a sus miembros o a la localidad donde operan, en lugar de generar 

rentabilidad financiera. 

o Se permite su participación en actividades como generación, distribución, 

suministro, almacenamiento de energía, eficiencia energética y servicios 

relacionados con vehículos eléctricos. 

Normativa Nacional: 

 Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico: 

o Modificada por el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, que incorpora las CCE 

como sujetos en el sector eléctrico y regula su participación en el mercado 

energético. 

o Se garantiza que las CCE puedan participar en igualdad de condiciones en los 

mercados organizados y se les asigna responsabilidad por los desvíos que causen 

en el sistema. 

 Proyecto de Real Decreto sobre CCE: 

o Desarrolla derechos, obligaciones y requisitos para las CCE. 

o Establece que sus miembros deben ejercer control efectivo sobre la comunidad 

(personas físicas, autoridades locales o pequeñas empresas). 
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o Introduce la posibilidad de actuar como representantes para autoconsumo colectivo 

y de acceder a mercados energéticos organizado 

Requisitos y Organización 

 Participación abierta y voluntaria: Permitir la entrada y salida de miembros sin barreras 

económicas, administrativas o técnicas que lo dificulten. 

 Autonomía y control efectivo: Asegurar que ninguna entidad o miembro individual controle 

más del 51% de los votos o tenga la capacidad de nombrar o destituir a la mayoría de los 

administradores. 

 Ámbito de actuación: Operar exclusivamente en el sector eléctrico, pudiendo adoptar 

cualquier forma jurídica reconocida que garantice su compatibilidad con los principios y 

requisitos de las CCE. 

Derechos de las CCE 

 Acceso a los mercados de energía: Participar directa o indirectamente en mercados 

organizados de energía, incluidos los mercados diarios e intradiarios, bajo condiciones no 

discriminatorias y proporcionales. 

 Trato no discriminatorio: Gozar de los mismos derechos y obligaciones que otros actores del 

mercado, como generadores, clientes finales o comercializadores. 

 Gestión de recursos: Poseer o explotar activos energéticos de sus socios, así como gestionar 

la distribución de la energía producida internamente. 

Obligaciones de las CCE 

 Contribuir equitativamente al sistema: Respetar las tarifas de acceso a la red, peajes y 

cargos establecidos para garantizar una distribución justa de los costes del sistema eléctrico. 

 Cumplir con la normativa vigente: Estar sujetas a procedimientos y tasas proporcionales y 

transparentes, incluyendo licencias y registros. 

 Asumir responsabilidades en el sistema eléctrico: Ser responsables económicamente por 

los desvíos que causen en el sistema eléctrico. 

Beneficios Medioambientales y Sociales 

 Reducción de costes energéticos: Para sus socios y la comunidad local. 

 Desarrollo social: Impulsando proyectos que beneficien a la comunidad. 

 Mejora ambiental: Promoviendo el uso de energías renovables y prácticas sostenibles. 
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Obligaciones de los Socios o Miembros de las Comunidades Ciudadanas de Energía 

Los miembros deben cumplir con las normativas legales aplicables a las actividades energéticas 

que desarrollen, como generación, distribución o almacenamiento, asegurando estándares 

técnicos y regulatorios. Además, deben gestionar los recursos energéticos con transparencia y 

equidad, contribuyendo a los objetivos sociales y medioambientales de la comunidad, manteniendo 

sus derechos y responsabilidades como consumidores finales. 

Relación y Registro de las Comunidades Ciudadanas de Energía 

La Dirección General de Política Energética y Minas llevará un registro público y actualizado de 

las comunidades ciudadanas de energía, incluyendo información sobre su denominación, 

actividades y fechas de inscripción. Este registro busca garantizar transparencia, supervisión 

normativa e integración de estas comunidades en el sistema energético, alineándose con los 

objetivos de sostenibilidad. 

 

1.3 Comunidad de Energías Renovables (CER) 

Las Comunidades de Energías Renovables (CER) se definen como entidades jurídicas basadas 

en la participación abierta y voluntaria, autónomas y controladas por socios o miembros situados 

en las proximidades de proyectos de energías renovables desarrollados por estas comunidades. 

Estas entidades tienen como objetivo principal proporcionar beneficios medioambientales, 

económicos o sociales, tanto a sus miembros como a las localidades en las que operan, 

priorizando estos aspectos sobre la obtención de ganancias financieras. 

Los socios pueden ser personas físicas, pymes, autoridades locales, agrupaciones o asociaciones 

de estos, siempre que cumplan con los requisitos establecidos y se ajusten a las limitaciones de 

una pyme. 

Definición y Marco Legal 

Normativa Europea: 

 Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018: 

o Define las CER como entidades jurídicas basadas en la participación abierta y 

voluntaria, autónomas y controladas efectivamente por sus socios o miembros. 
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o Su objetivo principal es proporcionar beneficios medioambientales, económicos o 

sociales a las comunidades locales y a sus miembros, en lugar de obtener 

ganancias financieras. 

Normativa Nacional: 

 Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico: 

o Modificada por el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, que incorpora las CER 

como sujetos del sector eléctrico. 

 Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, que regula el autoconsumo: 

o Establece las condiciones para el autoconsumo colectivo, relevante para las CER 

que desean compartir energía producida localmente. 

 Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio: 

o Refuerza las disposiciones sobre las CER, introduciendo requisitos como la 

proximidad geográfica de los miembros a los proyectos y definiendo su capacidad 

para compartir energía renovable. 

 Proyecto de Real Decreto sobre CER: 

o Detalla los derechos, obligaciones y requisitos específicos para las CER. 

o Introduce el concepto de proximidad: los socios deben estar situados en municipios 

cercanos a los proyectos de la comunidad o dentro de un radio establecido, 

dependiendo del tamaño del municipio. 

Requisitos para las CER 

 Composición mínima: Al menos cinco socios o miembros. 

 Participación abierta: Accesible para cualquier persona o entidad que cumpla los requisitos, 

sin límites discriminatorios. 

 Voluntariedad: La pertenencia es libre, permitiendo que los socios puedan retirarse siguiendo 

los estatutos. 

 Autonomía: La comunidad debe mantener independencia en sus decisiones, evitando el 

dominio de un único miembro o grupo mayoritario. 

 Proximidad: Los proyectos deben ubicarse en el entorno de los miembros. Este criterio varía 

según el tamaño del municipio donde se desarrollen. 
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 Distribución de beneficios: Se espera que las CER destinen principalmente sus beneficios a 

la reducción de costes energéticos, mejoras medioambientales o desarrollo social local. 

Derechos de las CER 

 Actividades energéticas: Pueden producir, consumir, almacenar, vender energía renovable y 

compartirla entre sus miembros. 

 Acceso al mercado: Derecho a participar en mercados energéticos de manera no 

discriminatoria. 

 Representación de consumidores: Actuar como representantes en el autoconsumo 

colectivo. 

 Procedimientos justos: Garantía de igualdad en procedimientos administrativos y acceso a 

tarifas de red transparentes. 

Obligaciones de las CER 

 Cumplir con los requisitos de registro, licencias y contribución al sistema energético de acuerdo 

con las normativas sectoriales aplicables. 

 Destinar beneficios económicos mayoritariamente al cumplimiento de sus objetivos sociales y 

medioambientales. 

 Mantener un funcionamiento acorde con sus estatutos y reglamentos internos. 

Derechos y Obligaciones de los Miembros 

 Derechos: 

o Mantener sus derechos como consumidores finales. 

o Participar equitativamente en las decisiones de la comunidad. 

o Acceso a recuperación de aportaciones al abandonar la comunidad, según los 

estatutos. 

 Obligaciones: 

o Cumplir las normas establecidas en los estatutos y el marco regulador. 

Marco Facilitador y Declaración Responsable 

Las administraciones públicas deben garantizar la eliminación de barreras administrativas y 

fomentar la creación y desarrollo de las CER mediante cooperación, acceso a financiación, apoyo 

normativo y promoción. 
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Previamente a iniciar actividades, las CER deben presentar una declaración responsable ante la 

Dirección General de Política Energética y Minas, indicando el cumplimiento de requisitos. Esta 

declaración estará sujeta a supervisión y posibles revisiones por cambios en la comunidad. 
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2 Similitudes y diferencias de las Comunidades Ciudadanas de Energía 
(CCE) y las Comunidades de Energías Renovables (CER) 

2.1 Similitudes entre Comunidades Ciudadanas de Energía (CCE) y las 

Comunidades de Energías Renovables (CER) 

 Entidades jurídicas: ambas son entidades de naturaleza abierta y voluntaria, donde sus 

integrantes participan directamente en la toma de decisiones sobre la producción, gestión y 

uso de la energía. 

 Objetivos comunes: ambas buscan proporcionar beneficios medioambientales, económicos 

o sociales a sus socios o a las zonas locales donde operan, más allá de simplemente generar 

ganancias financieras. 

 Participación comunitaria: pueden estar formadas por ciudadanos, pequeñas y medianas 

empresas (pymes) o autoridades locales, fomentando la participación activa y directa en la 

gestión energética. 

2.2 Diferencias entre Comunidades Ciudadanas de Energía (CCE) y las 

Comunidades de Energías Renovables (CER) 

Enfoque principal 

 Comunidad Ciudadana de Energía (CCE): se centran en la gestión del consumo energético, 

eficiencia energética, y pueden involucrar tanto energías renovables como no renovables. Su 

alcance es más amplio en términos de gestión de energía y pueden incluir actividades como la 

rehabilitación de edificios, recarga de vehículos eléctricos, entre otros. 

 Comunidad de Energías Renovables (CER): están específicamente orientadas hacia la 

producción y gestión de energía renovable. Se enfocan en generar energía a partir de fuentes 

renovables y en la distribución de esta energía entre sus miembros o para la venta a la red. 

Actividades y servicios 

 Comunidad Ciudadana de Energía (CCE): además de la posible generación de energía, las 

CCE a menudo proporcionan servicios relacionados con la eficiencia energética y pueden 

involucrarse en la gestión del consumo y la agregación de la demanda. 

 Comunidad de Energías Renovables (CER): se centran más directamente en actividades 

relacionadas con la producción de energía renovable, como la instalación de paneles solares 

o turbinas eólicas y la operación de estas instalaciones para beneficio comunitario. 
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Beneficios proporcionados 

 Comunidad Ciudadana de Energía (CCE): ofrecen un acceso amplio y justo a recursos 

energéticos, favoreciendo la democracia energética y la participación comunitaria, lo que 

incluye la posibilidad de beneficiarse de inversiones en tecnologías energéticas. 

 Comunidad de Energías Renovables (CER): potencialmente facilitan una mayor integración de 

energías renovables en el sistema a través de la producción local, y ofrecen beneficios 

económicos directos de la venta de energía renovable. 

En la siguiente tabla se recoge un resumen de las diferencias y similitudes recogidas en el informe 

al proyecto de real decreto por el que se desarrollan las figuras de las comunidades de energías 

renovables y las comunidades ciudadanas de energía. 

 

Fuente: Informe al proyecto de real decreto por el que se desarrollan las figuras de las comunidades de energías 

renovables y las comunidades ciudadanas de energía.  
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3 Ejemplos de CCE y CER en España y Castilla - La Mancha 

3.1 Ejemplo de una Comunidad Ciudadana de Energía (CCE) en España 

 Descripción: EnergÉtica Coop es una cooperativa que opera en Valladolid y otras regiones, 

ofreciendo a los ciudadanos y pequeñas empresas la posibilidad de participar activamente en 

la gestión y consumo de energía renovable. 

 Funcionamiento: los miembros pueden consumir electricidad 100% renovable, que es 

generada por instalaciones de producción distribuida en la región. Además, la cooperativa 

trabaja en proyectos para optimizar el consumo energético y aumentar la eficiencia. 

 Objetivos: reducir la dependencia de los combustibles fósiles, disminuir la factura de 

electricidad de los socios y, aumentar la conciencia y educación sobre la energía renovable y 

la eficiencia energética en la comunidad. 

3.2 Ejemplo de una Comunidad de Energías Renovables (CER) en España 

 Descripción: Som Energía es una de las primeras y más grandes cooperativas de energía 

renovable en España, con sede en Gerona, pero con proyectos y miembros en todo el país. 

 Funcionamiento: la cooperativa genera energía a partir de fuentes renovables, incluyendo 

solar, eólica y biomasa. Los miembros de la cooperativa invierten en los proyectos y consumen 

la energía generada, vendiendo los excedentes al mercado. 

 Objetivos: promover un modelo energético sostenible y descentralizado, fomentar la 

participación ciudadana en la producción de energía renovable, y contribuir a la transición 

energética en España. 

3.3 Ejemplos de Comunidades Ciudadanas de Energía (CCE) en Castilla – La 

Mancha 

 Comunidad Energética de Los Yébenes: 

El Ayuntamiento de Los Yébenes, en colaboración con la empresa ACS Cobra, ha establecido una 

comunidad ciudadana de energía para abastecer a las empresas del polígono industrial, al propio 

consistorio y a los vecinos de la localidad.  

 Comunidad Energética de Albacete: 

Albacete ha impulsado la creación de una comunidad energética, siendo pionera en la región en 

este tipo de iniciativas.  
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3.4 Ejemplos de Comunidades de Energías Renovables (CER) en Castilla – La 

Mancha 

 Comunidad Energética de Ballesteros de Calatrava: 

Este proyecto consiste en una microrred eléctrica inteligente y bidireccional en Ballesteros de 

Calatrava, diseñada para generar el 100% de la energía demandada por los asociados las 24 horas 

del día.  

 Comunidad Energética del Casco Histórico de Toledo: 

El Casco Histórico de Toledo ha establecido una comunidad energética pionera en una ciudad 

Patrimonio de la Humanidad en España, avanzando en los trámites para su materialización en los 

próximos meses. 

 

4 Ejemplo de cómo se formaría una Comunidad Energética 

4.1 Definición del modelo y objetivos 

Tipo de comunidad: 

 CER: Centrada en energías renovables, priorizando la proximidad geográfica de los miembros, 

como establece el Proyecto de Real Decreto del 20 de abril de 2023. 

 CCE: Mayor flexibilidad en la participación, sin restricciones geográficas, pero con un control 

efectivo ejercido por personas físicas, pequeñas empresas y autoridades locales. 

Objetivos: 

 Generar energía renovable para el autoconsumo colectivo. 

 Reducir el coste energético de los miembros. 

 Promover la sostenibilidad ambiental y combatir la pobreza energética, en línea con los 

objetivos de la Directiva (UE) 2018/2001. 
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4.2 Normativa Aplicable 

Directivas Europeas: 

 Directiva (UE) 2018/2001: Enfocada en energías renovables y comunidades relacionadas. 

 Directiva (UE) 2019/944: Define las CCE y su integración en mercados eléctricos. 

Normativa española: 

 Real Decreto-ley 5/2023: Introduce requisitos mínimos para CER y CCE, incorporados a la 

Ley 24/2013. 

 Proyecto de Real Decreto (20 de abril de 2023): Regula en detalle las CER y CCE, 

estableciendo un marco facilitador. 

 Real Decreto 244/2019: Regula el autoconsumo, incluyendo modalidades individuales y 

colectivas. 

 Plan Nacional Integrado de Energía y Clima (PNIEC) 2021-2030: Promueve la participación 

ciudadana en la transición energética. 

4.3 Constitución Legal y Diseño Organizativo 

Forma jurídica: 

 Puede ser una cooperativa, asociación o sociedad, según lo dispuesto en el artículo 3 del 

Proyecto de Real Decreto. 

Requisitos legales: 

 Mínimo de 5 socios, como establece el Real Decreto-ley 5/2023. 

 Autonomía y control efectivo deben estar garantizados en los estatutos. 

 Proximidad (para CER): 

o Los socios deben residir o tener propiedades en las cercanías de los proyectos, 

cumpliendo criterios específicos según la población del municipio. 

4.4 Estudio Técnico y de Viabilidad 

Análisis del potencial energético: 

 Identificar recursos disponibles (solar, eólico, etc.) y estimar la capacidad de generación 

requerida. 

 Consultar con la distribuidora local sobre capacidad y requisitos para la conexión. 
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 Integrar costes iniciales, fuentes de financiación (como fondos CE Implementa) y proyecciones 

de retorno. 

4.5 Registro, Permisos y financiación 

Declaración responsable y licencias: 

 Presentar ante la Dirección General de Política Energética y Minas, según el artículo 8 del 

Proyecto de Real Decreto. 

 Gestionar permisos locales de construcción y operación. 

Subvenciones, ayudas y crowdfunding: 

 Acceder a programas como CE Implementa y fondos NextGenerationEU. 

 Fomentar la inversión colectiva ciudadana. 

4.6 Construcción, instalación, operación y mantenimiento 

Selección de tecnología: 

 Elegir equipos adecuados, como paneles solares o turbinas eólicas. 

Supervisión: 

 Garantizar que la instalación cumpla con las especificaciones técnicas y legales. 

Gestión de la energía: 

 Monitorizar la producción y consumo mediante sistemas digitales. 

 Formalizar acuerdos para la venta de excedentes a la red. 

4.7 Comunicación y Captación de Socios 

 Realizar jornadas informativas y eventos comunitarios para involucrar a los ciudadanos. 

 Organizar talleres sobre eficiencia energética y sostenibilidad.  
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5 Ejemplo de cómo se formaría una Comunidad Ciudadana de Energía 
(CCE) en Castilla-La Mancha  

5.1 Definición y planificación inicial 

Ubicación del proyecto: Municipio en Castilla-La Mancha con 8,500 habitantes, integrando al 

ayuntamiento, ciudadanía y pequeñas empresas locales. 

Objetivos: 

 Reducir los costes energéticos en un 20%. 

 Incrementar el autoconsumo colectivo con energía renovable. 

 Promover la participación activa en la transición energética. 

 Mejorar la sostenibilidad ambiental y combatir la pobreza energética. 

Estudio preliminar: 

 Instalación de una planta fotovoltaica de 150 kW con almacenamiento de 50 kWh. 

 Evaluación de recursos renovables locales (alta radiación solar). 

 Ahorro proyectado en autoconsumo: 100 MWh/año. 

5.2 Estudios de viabilidad 

Viabilidad técnica: 

 Instalación en terrenos cedidos por el ayuntamiento bajo las condiciones del artículo 46 del 

Reglamento de Patrimonio de las Entidades Locales. 

 Conexión a la red eléctrica local para optimizar la distribución y permitir el autoconsumo 

colectivo. 

Viabilidad económica: 

 Aportaciones de la ciudadanía y el ayuntamiento. 

 Posibilidad de apalancar ingresos con la venta de excedentes al mercado eléctrico. 

 Costes estimados equilibrados para garantizar la sostenibilidad financiera. 
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5.3 Constitución legal y administrativa 

Forma jurídica: Cooperativa energética local, formada por ciudadanos, el ayuntamiento y empresas 

locales. 

Relación de pertenencia: 

 El ayuntamiento actúa como socio colaborador o inversor. 

 Los ciudadanos contribuyen con aportaciones de capital o en especie (como terrenos). 

Garantías de gobernanza: 

 Sistema de votación equitativo, garantizando que ningún socio tenga más del 51% del control. 

5.4 Obtención de permisos, licencias, financiación y aportaciones 

Permisos de operación: 

 Licencia para generación de energía renovable. 

 Registro en el mercado eléctrico como sujeto productor y titular de permisos. 

Permisos de construcción: 

 Gestión de licencias necesarias para la instalación de la planta fotovoltaica y el 

almacenamiento. 

Aportaciones del ayuntamiento: 

 Cesión de terrenos en especie, según lo estipulado en el artículo 46 del Reglamento de 

Patrimonio de Entes Locales. 

 Participación como socio colaborador o inversor con aportaciones de capital. 

Aportaciones de la ciudadanía: 

 Capital en calidad de socios inversores o participación en especie, como terrenos. 

 Los ciudadanos y empresas pueden ser personas físicas o jurídicas locales, siguiendo la Ley 

12/2015 de Cooperativas. 

Garantía: 

 Una garantía de 40 €/kW debe ser depositada según el artículo 23 del Real Decreto 1183/2020 

para el acceso a la red. 
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5.5 Construcción. Instalación, operación y mantenimiento 

 Contratación de un desarrollador de proyectos para la ingeniería y tramitación de permisos. 

 Contratación de una empresa constructora para la ejecución del proyecto "llave en mano". 

 El ayuntamiento supervisará las fases de construcción para asegurar el cumplimiento de 

especificaciones técnicas y legales. 

Interconexión con la red: 

 Gestión con la distribuidora para conectar la planta fotovoltaica a la red eléctrica. 

Operación y mantenimiento: 

 Servicios de mantenimiento gestionados por la propia cooperativa o empresas locales 

especializadas. 

 Monitorización digital para optimizar el consumo y la venta de excedentes. 

5.6 Promoción y participación comunitaria 

Campañas de sensibilización: 

 Jornadas informativas para promover la participación ciudadana. 

 Talleres educativos sobre eficiencia energética y sostenibilidad. 

Gobernanza inclusiva: 

 Los socios participan en la toma de decisiones clave a través de reuniones periódicas. 

5.7 Monitoreo y evaluación 

Indicadores de desempeño: 

 Producción energética anual y ahorro económico logrado. 

 Reducción de emisiones de CO₂. 

Ajustes y mejoras: 

 Evaluación anual para identificar oportunidades de mejora y aumentar la capacidad de 

almacenamiento o producción. 
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Impacto del proyecto: 

 Económico: Reducción significativa en las facturas energéticas de los socios. 

 Social: Inclusión de familias vulnerables con tarifas reducidas y creación de empleo local. 

 Medioambiental: Reducción de aproximadamente 75 toneladas de CO₂ anuales. 

 

Dependiendo de la financiación, externa o interna, se correspondería a las siguientes imágenes 

1B) cooperativa con financiación externa o 1C) cooperativa con financiación interna. Estos son 

ejemplos, que sirven como guía para facilitar la información, no siendo necesario la constitución 

de una cooperativa, pudiendo utilizar cualquier forma jurídica valida. 
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Fuente: Imagen 1 b) Guía para el impulso de comunidades energéticas con perspectiva municipal, Diputación de Barcelona, noviembre 2021. 
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Fuente: Imagen 1 c) Guía para el impulso de comunidades energéticas con perspectiva municipal, Diputación de Barcelona, noviembre 2021. 
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6 Ejemplo de cómo se formaría una Comunidad de Energías Renovables 
(CER) en Castilla-La Mancha 

6.1 Definición y planificación inicial 

Ubicación del proyecto: Municipio en Castilla-La Mancha con una población aproximada de 

20,000 habitantes. 

Objetivos:  

 Reducir la dependencia energética del municipio. 

  Fomentar el autoconsumo colectivo y minimizar los costos energéticos.  

 Promover la sostenibilidad ambiental y contribuir a la transición energética. 

Estudio preliminar: 

 Instalación de una planta fotovoltaica de 500 kW con almacenamiento de 100 kWh en terrenos 

municipales.  

 Evaluación de la demanda energética local, identificando sectores clave como la agricultura y 

las pequeñas empresas. 

6.2 Estudios de viabilidad 

Viabilidad técnica:  

 Aprovechamiento de la alta radiación solar de la región.  

 Evaluación de la capacidad técnica para la integración de la planta fotovoltaica en la red 

eléctrica local. 

Viabilidad económica:  

 Solicitud de subvenciones bajo la Orden TED/1446/2021, modificada por la Orden 

TED/639/2024, para cubrir hasta el 80% del coste del proyecto.  

 Financiación complementaria mediante aportaciones de socios, préstamos bancarios y 

crowdfunding. Proyección de ahorro energético del 30% para los socios. 
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6.3 Constitución legal y administrativa 

Forma jurídica: Sociedad Limitada (SL) con capital mixto. 

Relación de pertenencia:  

 Participación del ayuntamiento mediante aportaciones en especie (terrenos) y capital, limitado 

al 49% para evitar sujeción a la Ley de Contratos del Sector Público.  

 Los ciudadanos participan como socios inversores mediante aportaciones de capital o en 

especie.  

 Empresas locales participan como inversores minoritarios para reforzar la viabilidad 

económica. 

Garantías de gobernanza:  

 Implementación de estatutos que garanticen la autonomía de la CER y el derecho de los socios 

a participar en las decisiones clave. 

6.4 Obtención de permisos, licencias, financiación y aportaciones 

Permisos de operación: 

 Presentación de la declaración responsable ante la Dirección General de Política Energética y 

Minas. Inscripción en el registro correspondiente como productor de energía renovable. 

 Licencia para generación de energía renovable. 

 Registro en el mercado eléctrico como sujeto productor y titular de permisos. 

Permisos de construcción:  

 Obtención de las licencias necesarias para la construcción de la planta fotovoltaica y la 

instalación del sistema de almacenamiento. 

Aportaciones del ayuntamiento:  

 Cesión de terrenos en especie según el artículo 46 del Reglamento de Patrimonio de Entidades 

Locales. 

Aportaciones de la ciudadanía: 

 Participación mediante aportaciones de capital o en especie. Los socios pueden ser personas 

físicas o jurídicas locales, conforme a la Ley de Cooperativas. 
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Garantía: 

 Depósito de 40 €/kW según el Real Decreto 1183/2020 para garantizar el acceso a la red 

eléctrica. 

6.5 Construcción, instalación, operación y mantenimiento 

 Contratación de un desarrollador de proyectos para la ingeniería y tramitación de permisos. 

 Contratación de una empresa constructora para la ejecución del proyecto "llave en mano". 

 El ayuntamiento supervisará las fases de construcción para asegurar el cumplimiento de 

especificaciones técnicas y legales. 

Interconexión con la red:  

 Gestión con la distribuidora eléctrica local para garantizar la conexión de la planta fotovoltaica 

a la red. 

Operación y mantenimiento:  

 Contratación de un servicio técnico especializado para supervisar la operación eficiente del 

sistema y realizar el mantenimiento preventivo y correctivo necesario. 

6.6 Promoción y participación comunitaria 

Campañas de sensibilización:  

 Organización de jornadas informativas y talleres educativos para fomentar la participación 

ciudadana y empresarial. Difusión de los beneficios ambientales y económicos de formar parte 

de la CER. 

Gobernanza inclusiva:  

 Implementación de un sistema de votación equitativo, asegurando que todos los socios tengan 

derecho a participar en las decisiones del proyecto. 

6.7 Monitoreo y evaluación 

Indicadores de desempeño: 

 Producción energética anual, reducción de costos energéticos para los socios y disminución 

de emisiones de CO₂. 
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Ajustes y mejoras: 

 Evaluación periódica del rendimiento del proyecto para identificar oportunidades de mejora en 

la gestión y operación del sistema. 

Impacto del proyecto:  

 Económico: Ahorro estimado del 30% en los costos energéticos de los socios.  

 Social: Inclusión de familias vulnerables con tarifas especiales y generación de empleo local 

durante la construcción y operación.  

 Medioambiental: Reducción de 150 toneladas de CO₂ al año, contribuyendo a la sostenibilidad 

de la región. 

 

Este es un ejemplo, que sirven como guía para facilitar la información, no siendo necesario la 

constitución de una sociedad limitada, pudiendo utilizar cualquier forma jurídica valida. 
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Fuente: Imagen 1 a) Guía para el impulso de comunidades energéticas con perspectiva municipal, Diputación de Barcelona, noviembre 2021
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7 Preguntas frecuentes 

¿Quién forma parte de una Comunidad Energética? 

Las comunidades energéticas pueden estar integradas por ciudadanos, pequeñas y medianas 

empresas (pymes) y autoridades locales. La normativa europea distingue entre: 

 Comunidad Ciudadana de Energía (CCE): Definida en la Directiva (UE) 2019/944, artículo 16, 

se centra en la participación abierta y voluntaria de socios que pueden ser personas físicas, 

pymes o autoridades locales. La gobernanza debe ser democrática, y el objetivo principal es 

proporcionar beneficios medioambientales, económicos o sociales a sus miembros o a la 

comunidad local, en lugar de ganancias financieras.  

 Comunidad de Energía Renovable (CER): Establecida en la Directiva (UE) 2018/2001, artículo 

22, se enfoca en proyectos de energías renovables y también promueve la participación abierta 

y voluntaria de socios locales, priorizando la proximidad geográfica y el control efectivo por parte 

de socios que estén ubicados cerca de los proyectos de energía renovable que desarrolla la 

comunidad. 

¿Qué actividades pueden realizar una Comunidad Energética? 

Según la normativa europea y española, las comunidades energéticas pueden desarrollar diversas 

actividades, entre las que se incluyen: 

 Generación de energía a partir de fuentes renovables: Producción de electricidad o calor 

mediante instalaciones solares, eólicas, biomasa, entre otras.  

 Consumo y compartición de energía: Permite a los miembros consumir la energía generada y 

compartirla dentro de la comunidad. 

 Almacenamiento de energía: Implementación de sistemas que permitan almacenar la energía 

producida para su uso posterior, mejorando la gestión de la demanda y la estabilidad de la red. 

 Suministro y distribución de energía: Venta y distribución de la energía generada a los 

miembros de la comunidad o a terceros, conforme a la normativa vigente. 

 Servicios de eficiencia energética: Asesoramiento y ejecución de medidas para mejorar la 

eficiencia en el consumo de energía, incluyendo la rehabilitación de edificios y la instalación de 

sistemas eficientes. 

 Recarga de vehículos eléctricos: Instalación y gestión de puntos de recarga para fomentar la 

movilidad sostenible. 
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¿Cómo se puede formar parte de una Comunidad Energética? 

Para integrarse en una comunidad energética, se recomienda: 

 Informarse sobre iniciativas locales: Consultar con cooperativas energéticas, asociaciones y 

ONGs que promuevan este modelo en la zona de residencia. 

 Participación activa: Unirse a comunidades existentes o colaborar en la creación de nuevas 

comunidades junto con vecinos, empresas locales y autoridades municipales. 

 Constitución legal: Las comunidades energéticas pueden adoptar diversas formas jurídicas, 

como asociaciones, cooperativas o sociedades limitadas, siempre que cumplan con los criterios 

establecidos en la normativa europea y española. 
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¿Qué diferencia a las comunidades energéticas de otros actores tradicionales? 

Las comunidades energéticas se distinguen por: 

 Propósito: Su objetivo principal es proporcionar beneficios medioambientales, económicos o 

sociales a sus miembros o a la comunidad local, en lugar de maximizar las ganancias financieras. 

 Propiedad y control: Están controladas por socios locales, incluyendo ciudadanos, pymes y 

autoridades locales, que participan activamente en la toma de decisiones. 

 Gobernanza democrática: Las decisiones se toman de manera democrática, asegurando la 

participación equitativa de todos los miembros. 

¿A qué retos se enfrentan las Comunidades Energéticas debido a sus diferencias 

con otros actores del mercado? 

Las comunidades energéticas pueden enfrentar desafíos como: 

 Acceso a financiación: Dificultades para recaudar fondos iniciales de ciudadanos, pymes o 

autoridades locales. 

 Marco normativo en desarrollo: Aunque se han dado pasos significativos, la normativa 

específica para comunidades energéticas aún está en evolución, lo que puede generar 

incertidumbre. 

 Barreras administrativas: Complejidad en los trámites para acceder al mercado energético y 

obtener los permisos necesarios. 

 Dependencia de voluntarios: Muchas comunidades dependen de la participación voluntaria, lo 

que puede limitar su capacidad operativa. 

 Falta de experiencia: Escasa experiencia previa en el sector energético, lo que puede dificultar 

la implementación y gestión de proyectos. 

¿Podría una entidad que está constituida solo por empresas ser considerada como 

Comunidad Energética? 

Sí, una entidad formada únicamente por empresas puede ser considerada una Comunidad 

Energética, siempre que cumpla con los criterios de participación abierta, democrática y control 

efectivo establecidos en las normativas europeas y españolas. 

Normativa Europea: 

 La Directiva (UE) 2018/2001 establece que el control efectivo debe recaer en ciudadanos, 

pequeñas y medianas empresas (pymes) o autoridades locales. Las empresas participantes 
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deben ser pymes para asegurar que no existan conflictos con los principios de gobernanza 

democrática y control local de las comunidades energéticas. 

Normativa Española: 

 Según el Real Decreto-ley 5/2023, el control estratégico debe ser ejercido por personas físicas, 

pymes o autoridades locales. Además, las comunidades energéticas deben priorizar objetivos 

sociales, económicos y medioambientales sobre el lucro financiero. 

 

 

¿Están las Comunidades Energéticas limitadas a cooperativas? 

Según la normativa europea y española: 

Normativa Europea: 

 No, las comunidades energéticas no están limitadas a cooperativas. Según la Directiva (UE) 

2018/2001, cada Estado miembro tiene la libertad de definir las formas jurídicas que pueden 

adoptar las comunidades energéticas, siempre que cumplan con los principios de participación 

abierta, gobernanza democrática y control efectivo. Esto permite que las comunidades 
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energéticas adopten formas jurídicas como asociaciones, cooperativas, sociedades limitadas, 

entre otras. 

Normativa Española: 

 En España, según el Real Decreto-ley 5/2023 y otras normativas aplicables, las comunidades 

energéticas tampoco están limitadas a cooperativas. Se permite cualquier forma jurídica 

reconocida legalmente, como asociaciones, sociedades mercantiles o cooperativas, siempre que 

cumplan con los criterios de participación democrática, autonomía y control efectivo. 

Por tanto, aunque las cooperativas son una forma común de organizar comunidades energéticas, no 

son la única opción ni en Europa ni en España. 

¿Cuáles son las principales oportunidades para compañías energéticas para 

beneficiarse de Comunidades Energéticas? 

Las compañías energéticas pueden aprovechar las comunidades energéticas como una oportunidad 

para innovar, diversificar sus actividades y participar activamente en la transición energética: 

 Democracia energética: Las empresas pueden participar como miembros individuales en 

comunidades energéticas, contribuyendo al diseño y operación de proyectos renovables. 

 Copropiedad: Establecer acuerdos de copropiedad con comunidades energéticas para 

desarrollar y operar instalaciones renovables. 

 Provisión de servicios y tecnología: Las empresas pueden actuar como proveedores de 

servicios técnicos y tecnológicos, suministrando soluciones como paneles solares, sistemas de 

almacenamiento, gestión de la red y plataformas digitales para la monitorización de energía. 

 Financiación de proyectos: Participar como socios financieros en proyectos de comunidades 

energéticas, obteniendo retornos mientras se alinean con objetivos de sostenibilidad. 

 Colaboración público-privada: Las comunidades energéticas ofrecen un marco para que las 

empresas colaboren con administraciones públicas y ciudadanía, explorando modelos de 

gobernanza compartida y sostenibilidad económica. 

 Acceso a incentivos y subvenciones: Las comunidades energéticas suelen acceder a ayudas 

específicas, como las del Programa CE Implementa en España, lo que beneficia a las empresas 

al compartir riesgos y costes en proyectos conjuntos. 

¿Cómo se financian las Comunidades Energéticas? 

Las Comunidades Energéticas pueden financiarse a través de diversas fuentes: 
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 Subvenciones públicas: Por ejemplo, los programas CE Implementa en España o ayudas 

regionales. 

 Aportaciones de los socios: Los miembros contribuyen económicamente como inversión. 

 Crowdfunding: Financiación colaborativa abierta al público. 

 Préstamos bancarios o fondos privados: Opciones viables dependiendo del tamaño del 

proyecto. 

¿Qué diferencia existe entre una CCE y una CER? 

 CCE (Comunidad Ciudadana de Energía): Regulada por la Directiva (UE) 2019/944, permite 

actividades relacionadas con la energía, como generación, distribución y suministro, sin limitarse 

a fuentes renovables. 

 CER (Comunidad de Energías Renovables): Regulada por la Directiva (UE) 2018/2001, se 

centra exclusivamente en la producción y gestión de energías renovables, priorizando la 

proximidad geográfica de los miembros. 

¿Cómo se regula la gobernanza en una Comunidad Energética? 

La gobernanza debe ser democrática, asegurando que todos los miembros tengan derecho a 

participar en las decisiones. Esto implica: 

 Una persona, un voto, independientemente de su aportación económica. 

 Estatutos que reflejen la autonomía de la comunidad. 

 Transparencia en la gestión y rendición de cuentas a los miembros. 

¿Cuáles son los beneficios de una Comunidad Energética para sus miembros? 

 Económicos: Reducción en la factura energética y retorno de inversión. 

 Medioambientales: Contribución a la transición energética y reducción de emisiones de CO₂. 

 Sociales: Empoderamiento ciudadano, creación de empleo local y lucha contra la pobreza 

energética. 


