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1 Introducción al Certificado de Ahorro Energético (CAE) 

El sistema de Certificados de Ahorro Energético (CAE) en España es una iniciativa innovadora 

destinada a promover la eficiencia energética y el ahorro de energía en varios sectores. Este 

mecanismo permite a las empresas, denominadas Sujetos Obligados (SO), cumplir con sus 

obligaciones de ahorro energético de una manera más flexible y económica. Un CAE actúa como 

una moneda de cambio que certifica el ahorro de 1 kWh de energía al año, incentivando así 

inversiones en eficiencia energética y contribuyendo a la reducción de emisiones de CO2. 

La iniciativa surge de la Directiva Europea 2012/27/UE, que establece objetivos de eficiencia 

energética para los Estados miembros, y se inserta dentro del marco del Sistema Nacional de 

Obligaciones de Eficiencia Energética (SNOEE). Los sujetos obligados pueden cumplir con sus 

metas de ahorro mediante la contribución económica al Fondo Nacional de Eficiencia Energética 

(FNEE), implementando medidas de eficiencia energética directamente, o adquiriendo CAEs. Estos 

certificados pueden ser obtenidos al implementar medidas de eficiencia energética que 

resulten en ahorros verificables, lo que permite a las empresas comprar o vender CAEs para 

cumplir con sus obligaciones o como una forma de inversión. 

 

Además, el proceso de verificación de los ahorros generados y la emisión de CAEs involucra a un 

verificador independiente y se registra en una plataforma electrónica, asegurando así la 

transparencia y trazabilidad. Este sistema no solo favorece la inversión en tecnologías eficientes y la 



  

 

Guía certificados de ahorro energético 2 

 

reducción de costes para los consumidores, sino que también promueve la innovación y el desarrollo 

de un sector empresarial ligado a la eficiencia energética, generando beneficios no energéticos 

significativos para la economía y la sociedad. 

2 Marco normativo y regulaciones aplicables 

La normativa que regula el sistema de Certificados de Ahorro Energético (CAEs) en España, así 

como el marco general de las obligaciones de eficiencia energética, está compuesta por una serie 

de leyes, reales decretos y órdenes ministeriales, que establecen tanto el funcionamiento del sistema 

como los requisitos y medidas a seguir. A continuación, se detallan los principales documentos 

normativos: 

Marco general: 

 Ley 18/2014, de 15 de octubre: esta ley establece medidas urgentes para el crecimiento, la 

competitividad y la eficiencia, y es el marco de referencia para la promoción de la eficiencia 

energética en España. Es la base legal que impulsa muchas de las políticas y programas de ahorro 

energético incluyendo los CAEs. 

Funcionamiento del sistema de CAE: 

 Real Decreto 36/2023, de 24 de enero: es la norma principal que establece el sistema de CAEs 

en España. Regula cómo se generan, validan y comercian los CAEs, así como las obligaciones 

de los Sujetos Obligados (SO) y Sujetos Delegados (SD). 

 Orden TED/815/2023, de 18 de julio: desarrolla parcialmente el Real Decreto 36/2023 y detalla 

aspectos operativos del sistema de CAEs, incluyendo los requisitos para la comercialización de 

los certificados y las condiciones para su validación. 

Catálogo de medidas estandarizadas: 

 Orden TED/845/2023, de 18 de julio: aprueba el catálogo de medidas estandarizadas de eficiencia 

energética que pueden ser implementadas para obtener CAEs. Estas medidas se definen como 

actuaciones reconocidas, por su capacidad para generar ahorros de energía de manera 

verificable. 

 Resolución de 3 de julio de 2024: actualiza el Anexo I de la Orden TED/845/2023, con el fin de 

mantener actualizado el catálogo de medidas estandarizadas, reflejando las nuevas tecnologías 

y metodologías disponibles para ahorrar energía. 
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Normativa relacionada: 

 Orden TED/296/2023, de 27 de marzo: establece las obligaciones de aportación al FNEE para el 

año 2023. Este fondo es la otra vía por la cual los Sujetos Obligados (SO), pueden cumplir sus 

objetivos de ahorro energético, si no optan por implementar medidas de ahorro o adquirir CAEs. 

 Orden TED/268/2024, de 20 de marzo: define las obligaciones de ahorro energético, el 

cumplimiento mediante los CAEs, y la aportación mínima al FNEE para el año 2024. Esta norma 

fija los objetivos específicos de ahorro para ese año, así como las condiciones de cumplimiento, 

y las reglas para la adquisición de CAEs. 

3 Definición y objetivos del CAE 

El Certificado de Ahorro Energético (CAE) es un documento electrónico que acredita la consecución 

de un ahorro en el consumo de energía final, conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 36/2023, 

de 24 de enero (artículo 2.b). Cada CAE representa un valor unitario de 1 kWh de ahorro anual en el 

consumo de energía final (artículo 8.2). 

Los CAEs están diseñados para su comercialización entre Sujetos Obligados (SO) y Sujetos 

Delegados (SD). Solo pueden ser titulares de un CAE los SO o SD a quienes se les haya emitido el 

certificado o a aquellos que lo adquieran mediante compraventa. El artículo 2.i del Real Decreto 

36/2023 y el artículo 17.2 de la Orden TED/815/2023, refuerzan que la titularidad del CAE puede 

estar en manos de SO o SD, pero no imponen un intermediario obligatorio en la transacción. 

El sistema de CAEs es compatible con actuaciones financiadas mediante ayudas o subvenciones 

públicas, con la excepción de aquellas financiadas por el Fondo Nacional de Eficiencia Energética 

(FNEE), lo cual permite ampliar las oportunidades para implementar medidas de eficiencia energética 

con apoyo financiero (Orden TED/815/2023, artículo 14.8). 

El objetivo de los CAEs es promover la eficiencia energética y el ahorro de energía en diversos 

sectores, facilitando el cumplimiento de las obligaciones de ahorro energético de manera más coste-

efectiva y flexible. Asimismo, contribuyen a alcanzar los objetivos de eficiencia energética 

establecidos a nivel nacional y europeo. 

El FNEE financia medidas que promueven la eficiencia energética en diferentes sectores, con 

especial atención en mitigar la pobreza energética, mediante la priorización de intervenciones en 

hogares vulnerables y viviendas sociales. 

El Comité de Seguimiento y Control del FNEE, adscrito al Ministerio para la Transición Ecológica y 

el Reto Demográfico, es responsable de supervisar el cumplimiento de los objetivos, garantizando 
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una gestión eficiente de las obligaciones de ahorro energético, y apoyando el logro de las metas 

energéticas nacionales y europeas. 

4 Agentes que intervienen en el sistema CAE 

El sistema de Certificados de Ahorro Energético (CAEs) involucra a diversos agentes que cumplen 

funciones específicas, dentro del marco normativo establecido por el Real Decreto 36/2023 y la 

Orden TED/815/2023. 

4.1 Sujetos Obligados (SO) 

Los Sujetos Obligados (SO) son las empresas del sector energético, que tienen la obligación de 

alcanzar una determinada cantidad de ahorro energético anual. Entre estas empresas se incluyen 

las comercializadoras de gas y electricidad, los operadores mayoristas de productos petrolíferos y 

los operadores de Gases Licuados del Petróleo (GLP). Estas entidades deben cumplir con sus 

obligaciones mediante una de las siguientes vías: 

 Contribución al Fondo Nacional de Eficiencia Energética (FNEE): gestionado por el Instituto para 

la Diversificación y Ahorro de la Energía (IDAE), el FNEE financia proyectos de ahorro y eficiencia 

energética a través de diversas líneas de ayudas. 

 Liquidación de Certificados de Ahorro Energético (CAEs): las empresas pueden generar sus 

propios CAEs, al implementar medidas de eficiencia energética o adquirirlos en el mercado de 

CAEs para cumplir con sus obligaciones. 

4.2 Sujetos Delegados (SD) 

Los Sujetos Delegados (SD) son entidades que, aunque no están obligadas a cumplir con cuotas 

de ahorro energético, participan en el sistema ayudando a los SO a cumplir con sus obligaciones. 

Estas empresas, que pueden ser Empresas de Servicios Energéticos (ESEs), fabricantes de equipos 

eficientes o cualquier otra entidad que implemente medidas de eficiencia energética se comprometen 

a obtener y liquidar una cantidad determinada de CAEs en nombre de los SO, actuando como 

intermediarios en el proceso. 

4.3 Usuario final 

El usuario final es la persona física o jurídica que implementa medidas de eficiencia energética en 

sus instalaciones o procesos, beneficiándose directamente de los ahorros generados o 

transfiriéndolos a un tercero, como un Sujeto Obligado o Delegado. Esta transferencia puede 

realizarse mediante acuerdos que aseguren una compensación económica o en especie. 
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4.4 Verificador de ahorro energético 

El verificador de ahorro energético es una entidad independiente y acreditada por la Entidad 

Nacional de Acreditación (ENAC), encargada de revisar y certificar que las medidas de eficiencia 

energética implementadas se han llevado a cabo correctamente y que los ahorros de energía 

declarados son reales y verificables. El papel del verificador es crucial para garantizar la fiabilidad de 

los CAEs y la transparencia del sistema, ya que su trabajo asegura que los ahorros energéticos 

cumplan con los estándares establecidos en la normativa vigente. 

 

4.5 Gestores autonómicos y coordinador nacional del sistema de CAE 

El sistema también incluye a los gestores autonómicos, que representan a las Administraciones 

regionales y, colaboran en la gestión y supervisión del sistema a nivel territorial. Además, el 

coordinador nacional del sistema de CAEs, designado por el Ministerio para la Transición 

Ecológica y el Reto Demográfico, tiene la responsabilidad de asegurar la correcta operativa del 

sistema a nivel nacional. Este coordinador centraliza la información, supervisa el cumplimiento de las 

obligaciones y facilita la cooperación entre los diferentes actores involucrados en el sistema. 
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5 Proceso de obtención y validación de CAEs 

El proceso de obtención y validación de los Certificados de Ahorro Energético (CAE) implica una 

secuencia de pasos clave, establecidos por el Real Decreto 36/2023 y la Orden TED/815/2023, que 

garantizan que los ahorros energéticos logrados mediante actuaciones de eficiencia energética sean 

debidamente certificados y registrados. 

Para iniciar, cualquier actuación de eficiencia energética destinada a generar CAEs debe comenzar 

después de la entrada en vigor del Real Decreto indicado, es decir, a partir del 26 de enero de 2023, 

respetando el principio de materialidad. Este principio asegura que solo se consideren para 

certificación, aquellos ahorros de energía que resulten de actuaciones iniciadas dentro del periodo 

de aplicabilidad de la normativa, y antes del 1 de enero de 2031. 

Una vez implementada la medida de eficiencia energética, los CAEs generados pueden ser 

registrados hasta tres años después de la finalización de la actuación, aunque todos ellos expiran el 

1 de enero de 2031, independientemente de cuándo se hayan generado. Este aspecto subraya la 

importancia de una planificación y ejecución tempranas de proyectos de eficiencia energética, para 

maximizar el aprovechamiento de los beneficios del sistema CAE. 

El cálculo de los ahorros se realiza considerando únicamente el ahorro en energía final logrado en 

un año, diferenciando entre actuaciones estandarizadas y singulares, y no el ahorro acumulado a lo 

largo de la vida útil de la medida implementada. Esto enfatiza el enfoque del sistema CAE en los 

resultados anuales de ahorro energético. 

Los Sujetos Obligados (SO) y Sujetos Delegados (SD) juegan roles fundamentales en este proceso. 

Los SO pueden cumplir con sus obligaciones de ahorro energético mediante la liquidación de CAEs, 

los cuales deben ser liquidados a más tardar el 31 de diciembre de cada año. Esto puede hacerse 

directamente por el SO o a través de un SD, quien actúa en nombre del SO para obtener y liquidar 

los CAEs necesarios. Los CAEs se emiten por un valor de 1 kWh y solo pueden ser titularidad de los 

SO o SD, lo que subraya el carácter cerrado del sistema de comercio de estos certificados. 

Además, el convenio CAE y el contrato de delegación son instrumentos contractuales que facilitan la 

transferencia y gestión de los ahorros energéticos. El convenio CAE permite al propietario del ahorro 

ceder este a un SO o SD a cambio de una contraprestación, mientras que el contrato de delegación 

establece el compromiso de un SD de obtener y liquidar CAE en nombre de un SO. Estos acuerdos 

delinean las responsabilidades y compromisos de las partes involucradas, asegurando la 

transparencia y eficacia en la gestión de los CAE. 
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Este proceso destaca la estructura organizada y los requisitos necesarios para la efectiva obtención 

y validación de CAE, facilitando así el avance hacia objetivos más ambiciosos de eficiencia 

energética y sostenibilidad ambiental. 

6 Catálogo de medidas estandarizadas de eficiencia energética 

El catálogo de medidas estandarizadas de eficiencia energética es un conjunto de fichas técnicas, 

que describen actuaciones de ahorro de energía final fácilmente replicables. La realización de 

cualquier actuación contenida dentro de este catálogo puede dar derecho a la emisión de Certificados 

de Ahorro Energético (CAEs), según lo establecido en la Orden TED/845/2023, de 18 de julio. Este 

catálogo es un elemento vivo, sujeto a revisión y actualización periódicas para adaptarse a la 

evolución del mercado, las mejoras tecnológicas y los potenciales ahorros de energía, derivados de 

nuevas tecnologías de uso final de la energía. Cada medida del catálogo detalla: 

 Descripción técnica: el tipo de intervención o tecnología que se debe implementar. 

 Método de cálculo: los criterios específicos para medir el ahorro energético generado. 

 Sector de aplicación: el ámbito en el que se pueden aplicar las medidas, como residencial, 

industrial, transporte, etc. 

 Condiciones específicas: los requisitos técnicos, operativos o normativos que deben cumplirse 

para que la medida sea válida para la obtención de CAEs. 

La aprobación del catálogo se realiza a propuesta del Coordinador Nacional del sistema de CAEs, 

previa consulta con los Gestores Autonómicos y mediante Orden del Ministerio para la Transición 

Ecológica y el Reto Demográfico. Posteriormente, cualquier revisión, ampliación o actualización se 

lleva a cabo mediante Resolución de la Dirección General de Política Energética y Minas. 

El catálogo se publica en la plataforma electrónica del Sistema de CAEs y en el portal de internet del 

Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico, asegurando así la accesibilidad 

para su consulta. Esta herramienta es crucial para guiar a las empresas y entidades en la 

implementación de medidas de eficiencia energética, que no solo contribuyen al ahorro de energía y 

a la reducción de emisiones de gases de efecto invernadero, sino que también permiten la generación 

de CAEs que pueden ser comercializados. 

El catálogo está organizado por sectores de actividad económica y cada ficha técnica detalla los 

elementos necesarios para calcular el ahorro energético obtenido mediante la actuación de eficiencia 

energética realizada. 
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Ejemplos de medidas estandarizadas: 

 Sustitución de sistemas de iluminación: como la sustitución de bombillas incandescentes por LED 

en edificios o instalaciones industriales. 

 Mejora de aislamiento térmico: implementación de medidas de mejora en envolventes de edificios 

para reducir la demanda de calefacción o refrigeración. 

 Optimización de procesos industriales: instalación de sistemas de recuperación de calor en 

procesos industriales o mejora de la eficiencia en la producción. 

7 Convenio CAE y Contrato de Delegación: diferencias y requisitos 

El convenio de Certificados de Ahorro Energético (CAEs) y el contrato de delegación son dos 

instrumentos legales fundamentales dentro del sistema de CAEs, establecidos por el Real Decreto 

36/2023 y la Orden TED/815/2023, que establecen compromisos distintos para las partes 

involucradas. 

El Convenio CAE es un acuerdo firmado entre un Sujeto Obligado (SO) o Sujeto Delegado (SD) y 

el propietario del ahorro de energía, mediante el cual este último cede dicho ahorro a cambio de una 

contraprestación. Este convenio garantiza el efecto incentivador de las actuaciones de eficiencia 

energética, asegurando que el ahorro generado pueda ser certificado y, posteriormente, monetizado 

o utilizado para cumplir con las obligaciones de ahorro energético establecidas. El contenido mínimo 

de este convenio está detallado en el artículo 11.2 de la Orden TED/815/2023, y su utilización se rige 

por el derecho privado, permitiendo a las partes adaptarlo según sus necesidades específicas. No 

es necesario firmar un convenio CAE si el propietario del ahorro es ya un SO o un SD. 

 

El Contrato de Delegación, por otro lado, es un acuerdo también de derecho privado firmado entre 

un SO y un SD, por el cual este último se compromete a obtener y liquidar en nombre del primero un 

número de CAEs equivalentes a una cantidad determinada de ahorro de energía final. Este contrato 

no implica que el SD asuma la obligación anual de ahorro energético del SO, ni tampoco la condición 

de SO. El contrato debe incluir una cláusula indicando que las obligaciones individuales de ahorro de 

energía final establecidas se mantienen en cada uno de los SO que hayan realizado la delegación. 

No existe un modelo establecido para este contrato, y su contenido, requisitos, y términos se deben 

regir también por el derecho privado. 
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La principal diferencia entre ambos radica en su propósito y en las partes involucradas: mientras el 

convenio CAE se centra en la cesión de ahorro energético a cambio de una contraprestación, el 

contrato de delegación se enfoca en la gestión y liquidación de CAEs por parte de un SD en nombre 

de un SO. 

 

8 Compatibilidad con ayudas o subvenciones públicas 

La financiación de actuaciones de eficiencia energética cuyos ahorros terminen convertidos en 

Certificados de Ahorro Energético (CAEs) generalmente será compatible con programas públicos de 

ayuda o subvenciones, con la excepción de aquellos financiados con cargo al Fondo Nacional de 

Eficiencia Energética (FNEE), según lo establecido en el artículo 14.8 de la Orden TED/815/2023 de 

18 de julio. Esto implica que las actuaciones de eficiencia energética que reciben apoyo financiero a 

través de ayudas o subvenciones públicas aún pueden generar CAEs, siempre y cuando no se 

beneficien directamente de los fondos del FNEE. 

Para asegurar la transparencia y el correcto seguimiento de las ayudas públicas, en la solicitud de 

emisión del CAE se debe incluir una declaración responsable formalizada por el propietario del ahorro 

original. Esta declaración debe indicar si la actuación generadora del ahorro ha solicitado o ha 

recibido apoyo de algún programa público de ayudas. En caso afirmativo, se deben especificar 

detalles como la denominación del programa de ayudas, la entidad u órgano gestor del mismo, el 

año de la disposición reguladora, y la cuantía de la ayuda obtenida o esperada (artículo 14.9 k de la 

Orden TED/815/2023 de 18 de julio). 
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Esta disposición asegura que las actuaciones de eficiencia energética que se benefician de apoyos 

públicos sean consideradas dentro del sistema CAE, permitiendo a los propietarios de los ahorros de 

energía aprovechar tanto las ayudas directas como la posibilidad de monetizar los ahorros a través 

de la venta de CAEs. Esto contribuye a un marco más amplio y flexible para la promoción de la 

eficiencia energética, al permitir una combinación de incentivos financieros directos y mecanismos 

de mercado para el ahorro energético. 

9 Procedimiento para la solicitud y emisión de CAEs 

Este procedimiento está diseñado para garantizar que las actuaciones de eficiencia energética 

realizadas sean adecuadamente documentadas, verificadas y reconocidas a través de la emisión de 

Certificado de Ahorro Energético (CAE), que certifican el ahorro de energía conseguido. 

Inicialmente, el propietario del ahorro de energía ya sea un Sujeto Obligado (SO) o un Sujeto 

Delegado (SD) que haya realizado una actuación de eficiencia energética, debe preparar y presentar 

un expediente para la solicitud de emisión de CAE. Este expediente debe incluir documentación 

detallada que demuestre la ejecución de la actuación de eficiencia energética y el ahorro de energía 

final obtenido. La documentación requerida incluye, entre otros: 

 Una descripción de la actuación realizada, evidencia de la implementación (como facturas, 

certificados de instalación, etc.). 

 Cálculos del ahorro de energía conseguido. 

 Si la actuación ha recibido ayudas o subvenciones públicas, se debe incluir una declaración 

responsable que indique esta circunstancia, detallando la denominación del programa de ayudas, 

la entidad gestora, el año de la disposición reguladora, y la cuantía de la ayuda obtenida o 

esperada. 

Una vez preparado, el expediente de solicitud debe ser presentado ante el organismo competente 

designado por el Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. Este organismo 

es responsable de revisar la documentación aportada, verificar el cumplimiento de los requisitos 

establecidos y, en caso de ser conforme, proceder a la emisión de los CAEs correspondientes al 

ahorro de energía certificado. 

Los CAEs emitidos se registran en una plataforma electrónica gestionada por el Instituto para la 

Diversificación y Ahorro de la Energía (IDAE), que es el organismo encargado de la 

implementación y supervisión del sistema de CAE en España. Esta plataforma permite la gestión de 

los CAEs, incluyendo su emisión, seguimiento, y comercialización entre los SO y SD. 
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El acceso a esta plataforma se realiza a través del Sistema de Certificados de Ahorro Energético 

(SICAES), disponible en el sitio web oficial del IDAE. 

Esta plataforma electrónica es el medio oficial donde se gestionan los CAEs, asegurando la 

trazabilidad y el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el ahorro energético en España. 

Este procedimiento facilita la transparencia del ahorro de energía conseguido a través de actuaciones 

de eficiencia energética, incentivando a empresas y entidades a invertir en medidas que contribuyan 

a la reducción del consumo de energía, y a la mejora de la eficiencia energética a nivel nacional. 

10 Supervisión, control y sanciones 

El sistema de Certificados de Ahorro Energético (CAEs) en España cuenta con mecanismos de 

supervisión, control y sanciones establecidos en el Real Decreto 36/2023 y la Orden TED/815/2023, 

con el objetivo de garantizar el correcto funcionamiento del sistema, y el cumplimiento de las 

obligaciones de ahorro energético. 

10.1 Supervisión y control 

 Entidades supervisores: la supervisión del sistema CAE recae principalmente en el Ministerio 

para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico, que actúa a través del Instituto para la 

Diversificación y Ahorro de la Energía (IDAE). Además, participan verificadores independientes 

acreditados por la Entidad Nacional de Acreditación (ENAC), quienes son responsables de 

revisar y auditar las medidas de eficiencia energética reportadas por los sujetos obligados y 

delegados. 

 Plataforma electrónica del sistema de CAE: la gestión y control de los CAEs se lleva a cabo a 

través de la plataforma electrónica del Sistema de Certificados de Ahorro Energético 

(SICAES), que permite el registro, seguimiento y comercialización de los certificados. Esta 

plataforma garantiza la trazabilidad de las operaciones y facilita la labor de supervisión, al permitir 

a las entidades responsables controlar el cumplimiento de las obligaciones energéticas de los 

distintos actores involucrados. 

 Verificación de ahorros: la validación de los ahorros energéticos generados por los Sujetos 

Obligados (SO) o Sujetos Delegados (SD) debe ser realizada por un verificador independiente, 

acreditado por ENAC. Este proceso asegura que los ahorros reportados cumplen con los criterios 

técnicos establecidos en la normativa, garantizando la transparencia y fiabilidad del sistema. 

 Revisión y auditorías: las entidades reguladoras están facultadas para llevar a cabo auditorías y 

revisiones periódicas de las actuaciones de eficiencia energética implementadas. Estas auditorías 

verifican que los ahorros de energía declarados son reales, asegurando que los CAEs emitidos 
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corresponden a ahorros efectivos y verificables, conforme a lo estipulado en el Real Decreto 

36/2023. 

10.2 Sanciones 

El sistema CAE incorpora un marco sancionador que tiene como objetivo el disuadir de las prácticas 

irregulares y garantizar el cumplimiento de las obligaciones. Las sanciones pueden ser aplicadas en 

función de la gravedad del incumplimiento. 

 Multas económicas: los sujetos obligados o delegados que incumplan con sus obligaciones, 

como presentar información falsa o incorrecta sobre los ahorros energéticos, pueden ser 

sancionados con multas económicas. Estas sanciones son proporcionales al tipo de infracción y 

están recogidas en la normativa vigente. 

 Revocación de CAEs emitidos: en caso de que se detecten irregularidades en la emisión de 

CAEs, como la acreditación indebida de ahorros de energía, las autoridades competentes pueden 

revocar los certificados emitidos de manera incorrecta, impidiendo su uso o comercialización. 

 Exclusión del sistema CAE: para infracciones graves, como el fraude o el incumplimiento 

reiterado de las obligaciones de ahorro energético, los sujetos obligados o delegados pueden ser 

excluidos del sistema de CAEs, lo que les impide participar en la obtención o comercialización de 

certificados en el futuro. 

 Suspensión de actividad: en determinados casos, la normativa también contempla la posibilidad 

de suspender temporalmente las actividades relacionadas con el sistema CAE de los sujetos 

infractores, impidiendo que participen en la generación, validación o comercialización de CAEs 

hasta que se rectifiquen las irregularidades. 

 Otras sanciones: en casos excepcionales, las autoridades competentes pueden imponer 

sanciones adicionales, como la prohibición de acceso a futuras ayudas o subvenciones públicas 

vinculadas a la eficiencia energética, según lo dispuesto en la normativa aplicable. 

11 Conclusiones y recomendaciones 

El sistema de Certificados de Ahorro Energético (CAEs), regulado por el Real Decreto 36/2023 y la 

Orden TED/815/2023, establece un marco normativo para la certificación y comercialización de 

ahorros energéticos derivados de medidas de eficiencia energética en España. El sistema define los 

roles y responsabilidades de los Sujetos Obligados (SO), Sujetos Delegados (SD), propietarios del 

ahorro, usuarios finales, verificadores de ahorro energético, Gestores Autonómicos y Coordinador 

Nacional del Sistema de CAE, y regula los procedimientos para la obtención, validación y liquidación 

de los CAEs. 
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El sistema incluye mecanismos de supervisión, control y sanciones que aseguran el cumplimiento de 

las obligaciones energéticas, y la correcta validación de los ahorros energéticos declarados. La 

normativa vigente permite que las empresas combinen la obtención de CAEs con ayudas públicas 

compatibles, siempre que no estén financiadas por el Fondo Nacional de Eficiencia Energética 

(FNEE). 

Es necesario que las empresas participantes comprendan los requisitos normativos y las posibles 

consecuencias del incumplimiento. El sistema ofrece diversas formas de gestionar las obligaciones 

energéticas conforme a la legislación aplicable. 

 

A continuación se detallan algunas recomendaciones: 

 Participación en el sistema CAE: las empresas energéticas y otros actores pueden implementar 

medidas de eficiencia energética que generen CAEs, de acuerdo con las obligaciones de ahorro 

energético establecidas en la normativa. 

 Revisión de la normativa: los actores implicados deben mantenerse informados sobre las 

actualizaciones normativas que afecten a las obligaciones de ahorro energético y a los 

procedimientos de validación y comercialización de los CAEs. 

 Combinación con subvenciones públicas: las empresas pueden evaluar la posibilidad de 

combinar la obtención de CAEs con ayudas públicas compatibles para financiar medidas de 

eficiencia energética, dentro de las limitaciones establecidas por la normativa. 
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 Supervisión y control: es fundamental que las empresas sigan los mecanismos de supervisión 

establecidos y trabajen con verificadores acreditados, para garantizar el cumplimiento de las 

obligaciones energéticas y la correcta validación de los CAEs generados. 


